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KADININ iNSAN HAKLARI M 0 R C AT I

YENI COZUMLER DERNEGI KADIN SIEINAGI VAKFI
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Tiirkiye’nin 22 Mart 2021 tarihinde Istanbul S6zlesmesi’nden cekilecegine dair
Avrupa Konseyi’ne ilettigi bildirim kabul edilerek konseyin web sitesinde
yaymlandi. KIH-YC, Mor Cati Kadin Siginag1 Vakfi ve Kaos GL olarak, mevcut
hukuki durum hakkinda bilgi vermek ve Avrupa Konseyi’ni Tiirkiye’nin
anayasaya acik¢a aykir1 olan istanbul Sozlesmesi’nden cekilme bildirimini
reddetmeye davet etmek amaciyla 23.3.2021 tarihli bir yaz1 hazirlayarak Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi’ne gonderdik. Konsey’e hem hukuki hem de siyasi
gerekli tiim tedbirlerin alinmasi icin derhal harekete gecilmesi c¢agrisinda
bulundugumuz mektuptan one ¢ikan baz1 noktalar1 paylasiyor ve bu karardan
geri doniilmesi icin acil taleplerimizi yineliyoruz.

Tirkiye’de kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik saldirilar, kadinlar
esit vatandag olarak gérmeyen ve ekonomik ve sosyal yasama katilimlarini siirlayan
politikalar nedeniyle sistematik ve kurumsal hale gelmistir. Bu tiir politikalar ve
sOylemler, kadinlar1 evlilik ve anneligi merkeze alan geleneksel ve muhafazakar
toplumsal cinsiyet rollerine mahkiim etmistir.

e listanbul Sozlesmesi’nden cekilme kararmin Cumhurbaskanhg Karari ile
verilmesi

Toplumsal cinsiyet esitligi ve LGBTIi+’lara yonelik son yillarda giderek artan
sistematik saldirilarin 20 Mart 2021 Cumartesi gece yarist doruk noktaya ulastigini
gordiik. Cumartesi gece yaris1 3718 sayili Cumhurbaskanligi Karar1 ile Kadina Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi’nden ¢ekilme karart Resmi Gazete’de yaymlandi. Istanbul Sézlesmesi’ni
ilk onaylayan iiye devlet olan Tiirkiye, Avrupa Konseyi Donem Bagkanligi’nin Tiirkiye
tarafindan yiiriitiildiigii sirada Istanbul’da imzalanan sézlesmeden ¢ekilme niyetini ilan
eden ilk iilke oldu. Cumhurbagskanligi Karari’nin, bakanlar dahil hi¢ kimseye
danisilmadan ya da haber verilmeden yayinlandigi anlasilmaktadir. Zira kararin
yayinlanmasindan sadece ii¢ giin 6nce Aile Bakani, BM Kadmnin Statiisii Komisyonu
65. Oturumunda (CSW65) yan etkinlik diizenleyerek, Avrupa Konseyi Insan Onuru,
Esitlik ve Yonetisim Direktorii Claudia Luciani’yi Istanbul Sézlesmesi’nin etkili
sekilde uygulanmasi ve konsey ile Tiirkiye arasindaki isbirligi iizerine konusmak igin
davet etmisti.

e Tiirkiye i¢ hukuku acisindan Sozlesmeden c¢ekilme kararimin hukuka
uygunlugu

Oncelikle, Cumhurbaskanligi Kararinin anayasaya ac¢ik¢a aykirn oldugu ifade
edilmelidir. Asagida da belirtildigi gibi, i¢ hukuk uyarinca bu karar “yok hitkmiindedir”:

T.C. Anayasasi’nin 90. maddesine gore, uluslararasi sézlesmelerin onaylanmast,
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi’nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.
Tiirkiye, Istanbul Sézlesmesi’ni Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin oybirligi ile 6251
sayil1 Kanun uyarinca 24 Kasim 2011 tarihinde onaylamistir. Tiirkiye Biiyiik Millet



Meclisi 6251 sayili Kanunun ilga edilmesi yoniinde bir karar almamistir. Bagka bir
deyisle, 6251 sayili kanun, dolayisiyla da Istanbul S6zlesmesi hala yiiriirliiktedir.

Cumhurbagkanligi Karari idari bir igslemdir. Anayasaya gore uluslararasi insan haklari
sOzlesmelerini onaylama ya da ¢ekilme yetkisi yiiriitme organina degil yasama organina
ait oldugu i¢in uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinden ¢ekilme karari idari islem ile
almamaz. Baska bir deyisle, Cumhurbaskaninin Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilmek
tizere idari islem yayimlama yetkisi yoktur. 3718 sayili Cumhurbaskanligr Karari’nin
ana unsurlariin kanuna aykirt oldugu agiktir, bu karar Tiirkiye i¢ hukuku uyarinca
adeta hi¢ var olmamis gibi yok hiikmiindedir.

e Uluslararasi hukuk uyarinca ¢ekilme kararimnin hukuka uygunlugu

Sozlesmeden ¢ekilme kararini ilan eden 3718 sayili Cumhurbaskanligi Karari, sadece
i¢ hukuk degil uluslararasi hukuk uyarinca da hukuksuzdur.

Viyana Antlagsmalar Hukuku So6zlesmesi’nin 46. maddesine gore devletlerin ic
hukuklarinda temel bir kurali acik¢a ihlal ederek bir uluslararasi sozlesmeye taraf
olmasi halinde, s6z konusu sozlesmeye taraf olma rizasinin gecersiz sayilmasi
miimkiindiir. 46. madde esasen sOzlesmelere taraf olma ile ilgili gibi gériinmesine
karsilik, Uluslararas1 Adalet Divani’nin 2002 yilinda Kara ve Deniz Sinir1 davasinda
(Kamerun / Nijerya davasi) aldig1 kararda da belirtildigi gibi, 46. Maddenin arkasinda
yatan gerek¢e sozlesmelerden g¢ekilme séz konusu oldugunda da aymi yaklasimin
uygulanmasini 6ngdrmektedir. 3718 sayili Cumhurbaskanligi Karari, anayasaya agikga
aykir1 oldugu i¢in, ¢ekilme karari uluslararasi teamiil hukukuna da aykiridir.

Tirkiye, 1950 yilindan itibaren Avrupa Konseyi iiyesidir. Avrupa Konseyi Statiisii’niin
1. maddesine gore, “Avrupa Konseyinin amaci, iiyeleri arasinda, miisterek miraslari
olan idealleri ve prensipleri korumak, yaymak ve siyasi, ekonomik ilerlemelerini
saglamak amaciyla daha giicli bir birliktelik meydana getirmektir. Bu amaca, Konsey
organlar1 vasitasiyla, ortak cikarlar ilgilendiren sorunlarin incelenmesi, sézlesmeler
imzalanmas1 ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel, yasal ve idari alanlarda ortak bir
hareket hattinin kabulii ve insan haklar1 ile temel Ozgiirliiklerin korunmasi ve
gelistirilmesiyle varilacaktir.” Statiiniin 3. maddesine gore, “Avrupa Konseyi’nin her
tiyesi, hukukun tstiinliigli prensibini ve yasal yetkisi altinda bulunan herkesin insan
haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden yararlanma prensibini kabul eder.” Buna gore her
iiye, Konsey’in kurulus amacinin ger¢eklesmesine samimi ve aktif bir sekilde katilmay1
taahhiit eder. Istanbul Sdzlesmesi’nin toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadelede
en temel insan haklar1 s6zlesmesi oldugu aciktir. Tiirkiye nin kendi anayasasina aykiri
olarak Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilmesi, hukukun iistiinliigii ilkesi ve temel insan
haklarindan acikca geriye dogru bir gidis oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
cekilme karari, Avrupa Konseyi Statiisii'nlin 1. ve 3. Maddelerine agik¢a aykiri
diismektedir.

e Hukuki ve siyasi acidan gerekli tiim tedbirlerin alinmasi icin derhal
harekete gecilmesi cagrisi

Temel bir insan haklar1 sézlesmesinden i¢ hukuka ve uluslararasi hukuka agik¢a aykiri
bir sekilde ¢ekilme kararmin ne Avrupa Konseyi’nde ne de diinyada baska bir 6rnegi
bulunmamaktadir. Istanbul S6zlesmesi’nin amaci kadinlar1 ve ev ici siddete maruz
kalan herkesi korumaktir. Tiirkiye’nin kendi anayasasina ve ayni1 zamanda uluslararasi
hukuka aykir1 olarak Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ekilmesi, Avrupa Konseyinin temel



degerlerinden ac¢ik bir ayrilis anlamimna gelmektedir. Tiirkiye’nin sozlesmeden
¢ekilme kararinin, Polonya, Macaristan gibi popiilist ve otoriter hiikiimetlere sahip

Tirkiye’nin soézlesmeden g¢ekilme kararimin, Polonya, Macaristan gibi popiilist ve
otoriter hiikiimetlere sahip Taraf Devletler ve sdzlesmeye itirazlarin yapildigi diger
iilkeler i¢in benzer sekilde hareket etmeye tesvik edici bir etki yaratma ihtimalini de
vurgulamak gerekir. Bu nedenle, gerekli adimlar1 atma yoniinde herhangi bir tereddiit
gosterilmesi, konsey genelinde Istanbul Sézlesmesi’nin gelecegini ve toplumsal
cinsiyet esitligini 6zellikle de LGBTIi+ haklarim tehlikeye atacaktir.

22.03.2021 tarihi itibariyle, Istanbul, izmir ve Ankara Barosu dahil, cok sayida Baro,
pek ¢ok kadn orgiitii ve yurttaslar, CUMHURBASKANLIGI KARARINA ILISKiN
YURUTMENIN DURDURULMASI ISTEMI 1ILE T.C. DANISTAY
BASKANLIGI’NA BASVURMUSTUR.

Tiim bu nedenlerle Genel Sekreterligi,

- Cekilme kararinin anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla mahkemeye gotiiriilmiis
olmasi nedeniyle, oncelikle, hiikiimetin sozlesmeden cekilme kararma dair
ilettigi bildirimi reddetmeye,

- S0z konusu Cumhurbaskanhg1 Karar’’min geri alinmasi icin gerekli tiim
adimlar1 atmaya ¢agiriyoruz.



