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GIRIS

Yeni Koronaviriis Hastalig1 (Covid-19), Aralik 2019’dan bu yana 60 milyondan fazla kisiye
bulasti ve bir milyon 200 binden fazla kisinin 6limiine sebep oldu.' Covid-19 tiim diinya
icin blyuk bir saglik krizi yaratmakla birlikte daha 6nce yasanan pek cok kiiresel salginda
oldugu gibi mevcut sosyal ve ekonomik krizleri derinlestirdi ve yeni esitsizliklere yol acti.
Salginin sebep oldugu veya derinlestirdigi bu krizlerden simdiye kadar ciddi bigcimde
etkilenen kadinlarin hayatlarinin, Covid-19’dan olumsuz etkilenmeye devam edecegi
Ongoruliyor.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Kadin Birimi (UN Women) tarafindan
yapilan bir analize gére 2021 itibariyle Covid-19 kiiresel salgini sebebiyle 435 milyon
kadin ve kiz cocugu giinde 1,90 dolar ile yasamaya mahkum kalacak.2 Ustelik kadinlarin
(1) sosyal sektorler denilen ve salgindan en ¢ok etkilenen perakende, turizm, konaklama
gibi sektorlerde daha cok yer almasi, (2) Covid-19 salgini ve salginla miicadelede
alinan tedbirler sebebiyle bliyiik 6lclide etkilenen kayit disi ekonomi icinde daha fazla
yer almasi3 ve (3) okullarin kapanip cocuk, yasli, hasta ve engeli olan bireylerin bakim
ihtiyaclarinin artmasi ve genel olarak daha fazla evde zaman gecirilmesi sebebiyle
belirgin sekilde artan hane-ici liretim ve bakim emegine yonelik talebe cevap veren
temel kisiler olmak zorunda kalmasi ve kalmaya devam etmesi,“ salginin sebep oldugu
ekonomik sorunlardan daha cok etkileneceklerini gdsteriyor. Tim bunlarin bir sonucu
olarak istihdamda olan kadinlarin daha kirilgan hale gelmeleri veya istihdam disina
itilmeleri, istihdamda yer alsinlarya da almasinlar, kadinlarin Covid-19 salgini sebebiyle
Ucretsiz olarak daha cok galismalari, yani 6zetle “yoksullasmalari” s6z konusu.

Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddetin, Covid-19 kiiresel salgini ve salginla
micadelede alinan tedbirler nedeniyle tiim diinyada artis gOstermesi basli basina
ayri bir kriz olarak goriiltiyor. Birlesmis Milletler bu soruna dikkat gekmek igin diinya
capinda bir kampanya baslatmis durumda.? Bir yandan kadina yonelik siddetin kiiresel

1- Jones Hopkins Coronavirus Resource Center. https://coronavirus.jhu.edu/

2- Azcona, Ginette vd. (2020) “From Insight to Action: Gender Equality in the Wake of Covid-19” UN Women.
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-
equality-in-the-wake-of-covid-19-en.pdf?la=en&vs=5142

3- Georgieva, Kristalina vd. (21 Temmuz 2020) “The Covid-19 Gender Gap” IMF Blog.
https://blogs.imf.org/2020/07/21/the-covid-19-gender-gap/

4- ilkkaracan, ipek ve Memis, Emel (2020) “Covid-19 Kiiresel Salgin Siirecinde Tiirkiye’de Bakim Ekonomisi ve
Toplumsal Cinsiyet Temelli Esitsizlikler” KONDA, UNDP Tiirkiye Ofisi, UNDP Istanbul Bolge Merkezi.
https://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home/library/corporatereports/COVID-gender-survey-report.html

5- UN Women (27 Mayis 2020) “Press Release: UN Women raises awareness of the shadow pandemic of violence
against women during COVID-19”. https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/5/press-release-the-
shadow-pandemic-of-violence-against-women-during-covid-19

o



salgin esnasinda tiim diinyada ne kadar arttigina ve bu artista salginin ne kadar etkisi
olduguna dair tartismalar devam ederken diger yandan bircok lilkede kadinlarin siddet
bildirimlerinde ciddi oranlarda artis yasandigini biliyoruz. Birlesmis Milletler Kadin Birimi
(UN Women) Mart ayinin lglinct haftasi itibariyle siddet hatlarina gelen aramalarin
Singapur’da ylizde 33, Kibris’ta yiizde 30 ve Arjantin’de ylizde 25 oraninda arttigini,
Fransa’da kadinlarin siddet bildirimlerinde ylzde 30’luk bir artis tespit edildigini,
Kanada, Almanya, ispanya, ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde ise siginaklara
gelen basvurularin arttigini belirtiyor.s Tlrkiye’de kamu kurumlari kadina yonelik siddet
(KYS) verilerini salgin 6ncesinde de seffaf bir sekilde paylasmadigi igin salginin bu
anlamdaki etkisine dair resmi verilere sahip degiliz. Ornegin, 20 Ekim 2020 tarihinde
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisti Genel Midurligl tarafindan
gergeklestirilen Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Doérdiincli Ulusal Eylem Plani
Hazirlik Calistay’nda Kadinin Statiisli Genel Midiri, salgin doneminde ALO 183
Sosyal Destek Hatti’na gelen aramalarin artisi sebebiyle aramalara cevap verilirken bir
onceliklendirmeye gidildiginden, siddet nedeniyle arayan kadinlarin sifiri tuslayarak
dogrudan danisma hattina ulasabileceginden bahsetmisti. Bakanligin tarifiyle “aile,
kadin, cocuk, engelli, yasli, sehit yakinlari ile gaziler ve gazi yakinlarina yonelik hizmetlere
iliskin” tiim aramalarin alindigi bu hat salgin déneminde “pandemi yardimi” basvurulari
icin de kullanilmaya baslandi. Bakanlik tarafindan hatti arayanlarin arama sebeplerine
dair bilgi kamuya acik ve seffaf bir sekilde paylasilmadigi igin, ALO 183’e gelen siddet
bildirimlerinin salgin esnasindaki durumu tam olarak bilinmemektedir. Bu 6rnek, ayni
zamanda, istanbul Sézlesmesi’nin tanimladigi devlet yiikiimliiliiklerinden olan, KYS
konusundaki verilerin ilgili kamu kurumlari tarafindan paylasiimasi ile KYS ve ayrimcilik
konularinda 7/24 destek ve yonlendirme hizmeti saglayacak bir hattin kurulmasinin
hayati onem tasidigini gosteriyor.

Kiresel Covid-19 salgini sebep oldugu saglik krizinin yaninda ekonomik ve sosyal
krizleri de derinlestirdigi icin devletler salginin ilk glinlerinden itibaren cesitli dnlemler
almaya baslamislardi. Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hayata gecirilen ve devletlerin aldigi bu dnlemleri
toplumsal cinsiyet cercevesinden li¢ alanda degerlendiren Covid-19 Kiiresel Toplumsal
Cinsiyet Miidahalesi izleme Araci adli izleme mekanizmasinin verilerine gére 206 iilkede
alinan toplam 2.517 tedbirden 992 tanesi toplumsal cinsiyete duyarli tedbirlerden
olusuyor (135 Ullkede alinan 704 tedbir kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddetle
mucadele 85 llkede alinan 177 tedbir kadinlarin ekonomik giivenliginin gliclenmesini

6- UN Women (2020) “The Shadow Pandemic: Violence Against Women and Girls and COVID-19”. https://www.
unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-covid-19-
and-ending-violence-against-women-and-girls-infographic-en.pdf?lazen&vs=5155
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https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-covid-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-infographic-en.pdf?la=en&vs=5155

ve 60 iilkede alinan 111 tedbir iicretsiz bakim destegini konu ahlyor).” Ulkemiz ayni
aracla degerlendirildiginde Tlrkiye’nin salginla ilgili genel olarak 28 tedbir aldigini ve bu
tedbirlerden sadece yedisinin (biri sosyal koruma, biri istihdam ve besi KYS alanlarinda
olmak lizere) toplumsal cinsiyete duyarl tedbirler oldugunu gériiyoruz.

Bu tedbirler 6zetle soyle:
Sosyal Koruma (1):

« Anne olanlara tek seferlik sartli yardimin 100 TUlye, esi vefat etmis kadinlara diizenli aylk
nakit yardiminin 325 TLlye ylkseltilmesi, Sarth Saghk Yardimi, Sartli Lohusalik Yardimi ve
Sartli Gebelik Yardimlarinin ylizde 29 oraninda artirilmasi.

istihdam (1):
» Kadin kooperatiflerine 150.000 Tl'ye kadar hibe desteginin verilmesi.
Kadina Yonelik Siddet (5):

+ ALO 183’e gelen aramalarin mart ayi itibariyle artisi s6z konusu oldugu icin KYS bildirimi
icin arayanlarin “O” tusuna basarak hatta sira beklemeden destek almasinin saglanmasi,

- Ulkedeki toplam 3.482 kisi kapasiteli 145 siginagin kesintisiz hizmet vermesinin
saglanmasi,

» Siddette maruz kalmis ve kurumsal basvuru yapmis kisilerin kesintisiz bir sekilde
psikososyal destek ve rehberlik almaya devam etmelerinin saglanmasi,

»+ 36 ilde siddete maruz kalmis kadinlar icin barinma amaciyla dokuz kamu kurumu, 10
misafirhane, 15 otel ve alti yurt olmak lizere toplam 40 tesisin yeniden diizenlenmesi,

- Siginaklardan hizmet alan kadinlarin, cocuklarinin ve siginak calisanlarinin ates,
Okstiriik, solunum sikintisi, hizli nefes alma ve gogiis agrisi gibi sikayetleri varsa saglik
kuruluslarina sevkinin saglanmasi, gerektigi durumlarda Covid-19 testinin yapiimasi.

Alinmasi 6ngoriilen bu tedbirlerin uygulanip uygulanmadigina iliskin Bakanlik hicbir
resmi veri paylasmamis olsa da, Mor Cati Kadin Siginagi Vakf’nin KYS konusunda Nisan
2020 tarihinden itibaren olusturdugu izleme raporlari kamu kurumlarinin koruyucu
ve Onleyici sorumluluklarini yerine getirmediklerini, resmi kurumlara basvuru yapan
kadinlarin birgok asamada sorun yasadiklarini ve siddete karsi korunmalari igin gereken

7- UNDP (28 Eyliil 2020) “COVID-19 Global Gender Response Tracker Fact Sheets”. https://www.undp.org/
content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/COVID-19-Global-Gender-Response-Tracker.
html [S6z konusu izleme mekanizmasinin Tiirkge Ozeti icin bkz.: UNDP Tirkiye (28 Eylil 2020) “COVID-19
ile ilgili yeni veriler, diinyada her sekiz iilkeden yalnizca birinin kadinlari sosyal ve ekonomik etkilere karsi
koruyacak tedbirler aldigini ortaya koyuyor”. https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/
articles/2020/09/COVID-19-gender-response-tracker.html]


https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/COVID-19-Global-Gender-Response-Tracker.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/articles/2020/09/COVID-19-gender-response-tracker.html

destegi alamadiklarini gdsteriyor.8

Buna ek olarak, dnlemler icin cizilen gerceve, iktidarin kiiresel salgin sartlari altinda
bile, aldig1 tedbirleri kendisinin dayattigi kadin politikalarina ara¢ haline getirdigini
gostermektedir. Yani, kadinlarin gliclenmesini hedefleyen biitlnlikli sosyal politikalar
yerine salgin oncesindeki yetersiz ve ideolojik, yalnizca aileye odaklanan sosyal
politikalar devam ettirilmektedir. Bu sireklilik, Covid-19 gibi bir kriz ortaminda hak
ihlallerini daha da arttirmis durumda. Bunun bir 6rnegi, 3 Nisan’da baslayan ve 1
Haziran tarihine kadar dort kez uzatilan 30 bliyliksehir belediyesine giris ¢ikis yasaginin
yasandigl bir donemde, saglik kurumlarinda zaten fiili olarak yasaklanmis kiirtaj
hizmetine erisimin ¢ok daha zorlasmis olmasidir®; bu fiili yasak nedeniyle kadinlar bu
hizmeti sunmayi secen 6zel hastane ve kliniklerden (6zel saglik kurumlarinin da bir
kismi bu hizmeti sunmamayi secebilmektedir) bu hizmeti almaya mecbur birakiliyordu.
Kiirtaja erisim hali hazirda oldukga sinirli ve zor iken, salgin siirecinde saglik sisteminin
krize girmesi, hastanelerin pandemi hastanelerine cevrilmesi ve kadinlarin bu hizmeti
veren az sayida kuruma seyahat kisitlamalari sebebiyle de cok daha zor ulasabilmeleri
sebebiyle kadinlarin kiirtaj konusunda hak ihlali yasama riski artmis durumdadir. Ayrica
“lcretsiz bakim destegi” konusunun Tirkiye’de alinan tedbirler arasinda bulunmamasi,
bakim emeginin salgin 6ncesinde oldugu gibi licretsiz emek yiiki olarak aile igindeki
kadinin sorumlulugunda oldugunu varsayan sosyal politika anlayisinin sirekliligini
korudugunu gdsteriyor. Bu konuda 60 llkede 111 tedbir hayata gecerken 16 Mart 2020
tarihinden itibaren okul dncesi egitim ve bakim kurumlari da dahil olmak lizere tiim
egitim kurumlarinin kapatildig Tlirkiye’de higbir diizenlemeye gidilmedigi icin, salgin
ve alinan Onlemler sebebiyle olusan fazladan yiik destek verilmeksizin kadinlarin
omuzlarina yiiklenmis durumda.

Kiresel salgin kosullarinda kadinlarin  salgin 6ncesi dénemde basvurduklari
mekanizmalar disinda ek mekanizmalara ihtiya¢ duyduklari asikar. 28 Mayis 2020
tarihinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl tarafindan duyurulan O (501)
183 0 183 numarali WhatsApp ihbar hatti bu konuda olumlu bir 6rnek olsa da siddetle
miucadele konusunda tek basina yeterli olmasi miimkiin degil.” Salgin kosullarinda KYS
ile miicadele icin kadinlar ve kadin orgutleri tarafindan pek cok kez dile getirilen buitlincil
bir eylem planina ihtiyac duyuldugu cok net ortada.

8- Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi (13 Nisan 2020) “Koronavirtis Salgini Stiresince Kadin Yonelik
Siddetle Micadele Izleme Raporu”.
https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2020/06/koranavirus-salgini-suresince-kys-rapor.pdf

9- Yilmaz, Volkan (Eylul 2020) “Pandemi Oncesi ve Sirasinda Tiirkiye’de Cinsel Saglik ve
Ureme Sagligi Hizmetleri Izleme Raporu” Tiirkiye Aile Saghgive Aile Planlamasi Vakfi

10- TC Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (28 Mayis 2020) “Bakan Selguk: ‘ALO183
Whatsapp Ihbar Hatti Vatandaslarimizin Hizmetinde’”. https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-
tr/haberler/bakan-selcuk-alo-183-whatsapp-ihbar-hatti-vatandaslarimizin-hizmetinde/
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Covid-19 kiiresel salgini siiresince Tiirkiye’de devlet tarafindan KYS ile miicadelede alinan
tedbirlerin yeterli olup olmamasi bir yana, TCK 103. maddesinde degisiklik yapilmaya
cahisilarak cocuk istismari faillerine affin yolunun agiimasi, kadinlarin yoksulluk nafakasi
haklarinin sinirlandirilmaya calisilmasi ve son olarak kadina yonelik siddeti 6nlemek icin
devletleri yiikimli kilan istanbul Sézlesmesi’nden cikilmasinin giindeme getirilmesi
ile 0zellikle 2016 yilindan itibaren kadinlarin kazanilmis haklarina yonelik saldirilarin
pandemi déneminde de artarak devam ettigine sahit olduk. Buna ek olarak, alinan bazi
diger tedbirlerin kadinlarin giivenligini tehlikeye attigini gérmekteyiz. Ornegin 30 Mart
2020 tarihli Hakim ve Savcilar Kurulu karariyla hakimlere verilen “6284 Sayili Kanun
kapsaminda verilen tedbir kararlarinin yiikiimlilerin koronaviriis kapsaminda saghgini
tehdit etmeyecek sekilde degerlendirilmesi” talimati, siddet uygulayan failler hakkinda
evden uzaklastirma karari verilmemesi ya da kadinlarin siginaklara yerlestirilmemesi
riskini dogurdu. Ayrica 15 Nisan 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
giren, kamuoyunda infaz paketi olarak bilinen 5275 sayili Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
aralarinda KYS suclular da olan bir kissm mahkumun tahliye edilmesi saglandi." Bir
yandan da getirilen gecici dliizenlemeler ile cinsel dokunulmazliga karsi suclar, kadina
yonelik fiziksel siddet, kadin cinayetleri ya da cinayete tesebbiisten hiikiim giymis olanlar
da dahil olmak tizere halihazirda acgik cezaevinde olan tim mahkumlar 31 Mayis 2020’ye
kadar izinli sayildi ve bu izin 31 Kasim 2020’ye kadar uzatildi.”? Ozetle, kadinlar, cocuklar
ve dezavantajli gruplar lehine higbir tedbir almadan getirilen bu tedbirler ile kadin ve
cocuklarin can giivenligi tehlikeye atilmis oldu.

Tiim bu gelismelerle birlikte, Kadinin insan Haklari - Yeni Céziimler Dernegi ekibi olarak
biz de evden galistigimiz, mesai saatlerimizle evici islerimizin birbirine girdigi, belirsizlik
ve bircok kaygiyla islerimizi devam ettirmeye calistigimiz salgin giinlerinin lizerimizdeki
etkileri Ulzerine konusurken Covid-19’un bizler de dahil olmak Uzere kadinlarin
hayatlarinda nasil degisimlere yol actigina nicel bir arastirma ile feminist bir pencereden
bakmak istedik. Salgin sartlari altinda kimse kimseyi yiiz ylize gérmeden yiritilen ve
sonuclandirilan bu arastirma bizim icin slireciyle de en az sonuglari kadar 6gretici oldu.

11-177 kurumunimzasiylayayinlanan bildiri (17 Nisan 2020) “infaz
Yasasinin Yirlrlige Girmesi ile Birlikte, Devlet Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Konusunda Sorumluluklarini Yerine Getirmeli
ve Acil Tedbirler Almahdir!”. https://www.kadinininsanhaklari.
org/wp-content/uploads/2020/11/infaz-korona-son.pdf

. 12- CezaveTevkifevleriGenel Mudurligii (2020) “7242 Sayili Kanun
5 Kapsaminda Bazi Hiikiimliiler icin Uygulanan Covid-19 izni ile ilgili
Duyuru”. https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/7242-sayili-
kanun-kapsaminda-bazi-hukumluler-icin-uygulanan-covid-19-
izni-ile-ilgili-duyuru25092020044407
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Emegi gecen herkesin biylk bir titizlikle katki sundugu Salginda Kadin Olmak
Arastirmasi ile bu kiiresel salginin kadinlar olarak hayatlarimiz lizerindeki etkisine ve
etrafimizda tlim bu olanlarla nasil bas ettigimize hem yakinimizdaki kadinlarin (Kadinin
insan Haklari Egitim Programi [KIHEP] katilimcilari) hem de Tiirkiye genelinde kadinlarin
gbziinden mercek tutmaya calistik. Bu amacla 244 KIiHEP katilimcisi ve arastirmanin
Tiirkiye 6rneklemini temsil eden 1.201 kadin ile bu arastirmayi yurittiik. Savundugumuz
feminist politika cercevesinde, kadin olmaya dair farkli deneyimleri kesisimsel bir bakis
acislyla ele almanin dnemli oldugunun ve toplumsal alandaki derinlesmis esitsizlikleri
ortaya cikarmak igin sadece nicel verinin yeterli olmadiginin farkindayiz. Ancak bu
olaganiistiidonemin imkan ve zorluklarini da dikkate alarak bu arastirmanin, Covid-19’un
kadinlari nasil etkiledigine dair genel bir resim ortaya koymasini hedefledik. Bu konuda
ileride yapilacak nitel calismalarla salgin doneminde yasanan toplumsal cinsiyet temelli
esitsizliklerin farkli boyutlarinin ortaya konmasini umut ediyoruz.

Salginda Kadin Olmak Arastirmas’nin Covid-19 kiiresel salgini ile baslayan krizde ve
gelecekte yasanmasi muhtemel diger krizlerde kadin haklarinin ve toplumsal cinsiyet
esitliginin hayata gecirilmesi konusunda stirdiiriilecek tartismalara katkida bulunmasini
diliyoruz.




ARASTIRMAYA DAIR

Covid-19salginininve bunaeslikedenkamusalalankisitlamalarininkadinlarindeneyimleri
lizerindeki etkilerine hak temelli bir yaklasimla odaklandigimiz bu arastirmanin éncelikli
amaci, salgin dncesive sirasinda kadinlarin saglik, cinsel saglik ve dogurganlik, ekonomik
durum, evici emekve bakim emegi, evicinde cinsiyetlerinden dolayi yasadiklari ayrimcilik
ve olumsuz deneyimlerinin kapsaminin, oraninin, biciminin ve sikhginin degisip
degismedigini, degistiyse ne yonde ve ne oranda degistigini bulgulamak ve kadinlarin
salgin suresince yasadiklari olumsuz deneyimlerle nasil bas ettiklerini 6grenmektir.

Arastirmada bir Tiirkiye érneklemi grubu bir de KIHEP almis kadinlar arasindan segilmis
katilimci grubu olmak tizere iki farkli gruptan kadinlar ile gérisiilmistiir. Orneklem
grubunu Turkiye’deki kadinlar evreninden alinan kadin 6rneklemi olusturmaktadir. 1.201
kisiden olusan bu 6rneklemdeki yas ve illere gére dagilim TUiK istatistikleri ile uyumludur.
Arastirmanin secilmis grubunu KIHEP Agi’ndaki 244 kadin olugturmustur. KIHEP Agi’ndan
ulagilan kadinlar agirlikli olarak son bes yilda KIHEP almis olan katilimcilardir. Dolayisiyla
KIHEP grubu, son bes yil icerisinde bu etkinlige katilan kadinlarla sinirhdir. Secilmis
KIHEP katilimcilarinin hem KiHEP katilimcilar evrenini tam olarak temsil etmemesi (bu
ylizden bu grup bu arastirma igin 6rneklem olarak tanimlanmamistir) hem de Tiirkiye
drneklemindeki alt 6rneklem gruplarini ayni oranda kapsamamasi sebebiyle bu iki grup
arasinda arastirmanin bulgulari tizerinden yapilacak karsilastirmalardan kaginilmistir.

Arastirmaya katilanlara uygulanan gériisme formu KiH-YC ekibi tarafindan hazirlanmig ve
Optimist Arastirma tarafindan teknik olarak veri toplamaya daha uygun hale getirilmistir.
Gortisme formu olusturulurken ilknur Yiiksel Kaptanoglu’ndan sorularin akisi, icerigi
ve kullanilan terminoloji konusunda goriis alinmistir. Yine gorlisme formunun tasarimi
asamasinda Ozellikle cinsel saglik ve dogurganlik saglgi sorulari Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) Tuirkiye Ofisi’nin farkliuzmanlarinin katkilariile gelistirilmistir.
Arastirmanin 6rneklem planinda cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim cesitliligini, toplam
nufusa orani dlclsiinde 6rnekleme dahil etmek mimkiin olmamistir. Goriisme formu
LBTi+ kadinlarin deneyimlerini kapsamayi hedefleyerek hazirlanmistir. Ancak arastirma
nicel yontemle hazirlandigi ve goriismelerin telefonla yapilmasi planladigi icin cinsiyet
kimligi ve cinsel yonelimle ilgili ve karsilikli gliven iliskisi gerektiren sorular gériisme
formunda yer almamistir.

Arastirma verileri 12 Mayis - 3 Haziran 2020 tarihleri arasinda toplanmistir. Kiiresel
salgin kosullarinda salgin her faz degistirdiginde kisilerin iginde bulunduklari durumu
degerlendirme bicimleri ve duygu durumlari da hizla degistiginden, 6rneklemin kendi
icinde bu agidan tutarliligini koruyabilmesi amaciyla goriisme formlari olabildigince hizli
ve ara verilmeden uygulanmistir. Verilerin toplanmasi salginla ilgili ilke capinda alinan
tedbirlerin 1 Haziran itibariyle kademeli olarak esnetilmeye baslamasindan hemen sonra,
3 Haziran tarihinde tamamlanmistir.
o



OZET SONUGLAR VE POLITIKA ONERILERI

Genel Saghk

Katilimcilarin genel saglik ve ruh saglhgi sorularina verdikleri cevaplara bakildiginda,
Covid-19 salgininin genel saglik durumu lizerinde olumsuz bir etki yarattigi goriilmekle
birlikte asil yakici etkisinin ruh sagliginda oldugu gériilmektedir. Covid-19 salgin siireci
oncesinde kadinlarin yizde 79’u genel ruh halini “cok iyi” ve “iyi” olarak tanimlarken,
salgin sonrasinda bu oran ylizde 30’a dismiustir. Yizde 49 oranindaki bu disls,
arastirmaya katilan her iki kadindan birinin salgin sebebiyle kendini psikolojik olarak
iyi hissetmedigine isaret etmektedir. Genel saglik ve ruh saghg konusunda salginin en
olumsuz etkiledigi grup 18-24 yas grubudur. Once 65 yas ve Ustii icin baglayan daha sonra
18 yas ve altina ve sonrasinda 20 yas ve altina getirilen kamusal alan kisitlamalarinin bu
yas gruplarini 6zellikle ruh sagligi agisindan olumsuz etkiledigi diistintlebilir.

Saglik hizmetlerine erisim acisindan bakildiginda, Covid-19 salgini sirasinda her 10
kadindan dordi genel saglik hizmetlerine erisemedigini belirtmistir. Kronik hastaligi olan
kadinlarin ise ylizde 9’u salgindan dnce saglik hizmeti almak ile ilgili sorun yasadigini
soylerken salgindan sonra bu oran yiizde 27’ye ¢ikmistir; 6zetle, salgin sebebiyle kronik
hastaligi olan kadinlarin saglik hizmetlerine erisiminin daha da giiglestigi soylenebilir.
Kronik hastaligi olanlarin saglik hizmetlerine erisimlerinin gliglesmesinin sonuclarinin
(hastaliklarinin seyri agisindan) kronik hastaligi olmayanlara gore daha agir olacagi aciktir.
Salgin esnasinda her bes kadindan biri ihtiyaci oldugu halde saglik hizmetlerine erisimde
sorun yasamistir. Her 10 kadindan biri salgin esnasinda genel saglik hizmetlerine erisim ile
ilgili yasadigi soruna herhangi bir coziim bulamamistir.

Cinsel Saglik ve Dogurganlik Saghg

Covid-19 salgini siiresince kadinlarin ylizde 7’si cinsel saglik ve dogurganlik sagligiile ilgili
bir nedenle jinekologa gitme ihtiyaci duyduklarini belirtmis, sayilan sebepler icinde akut
sorunlarve hamilelik 6ne cikmis, ancak jinekologa gitme ihtiyaci duymus her 10 kadindan
altisi jinekologa gidememistir. Salgin sirasinda bir cinsel saglik ve dogurganlik saglgi
sorunu nedeniyle saglik hizmetine ihtiyag duyanlar 25-44 yas arasinda yogunlasmaktadir.
Salgin esnasinda 35-44 yas arasi her10 kadindan yedisi ihtiyac duydugu halde cinsel saglik
ve dogurganlik saghigi hizmeti alamamistir. Bu bulgular, Birlesmis Milletler Kadin Birimi
(UN Women) tarafindan yayinlanan icgériiden Eyleme, Covid-19 Dalgasinda Toplumsal
Cinsiyet Esitligi raporundaki verileri destekler niteliktedir; rapora gére Azerbaycan ve
Tlrkiye’de salginin bir sonucu olarak kadinlarin ylizde 60’1 jinekoloji hizmetlerine erisimde
sorun yasamistir.”

13- Birlesmis Milletler Kadin Birimi (2020), “i¢ gbriiden Eyleme, Covid-19 Dalgasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi”.
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-
equality-in-the-wake-of-covid-19-en.pdf?la=en&vs=5142
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Covid-19 salginindan 6nce kendi istedigi dogum kontrol yontemini kullanamayan
kadinlarin oraninin ylizde 39 oldugu goriilmektedir. Bu oran salginin baslamasindan sonra
gecen iki bucuk aylik siire icinde yiizde 41’e ¢citkmistir. Hacettepe Niifus Etlitleri Enstitlis
tarafindan yapilan Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasr’nin (TNSA) 2018 bulgularindan biri,
“karsilanmamis aile planlamasi ihtiyaglarinin” 2013 TNSA sonuglarina kiyasla iki katina
ctkmis olmasidir. iktidarin siirdiirdiigii dogum 6zendirici niifus politikalari nedeniyle
hak temelli saglik hizmetleri aksatilmakta, kadinlar ihtiyac duyduklari dogum kontrol
yontemlerine ulagsmakta zorlanmaktadirlar. Dogum kontrol hizmetlerine erisim, 2003
yilinda uygulanmaya baslayan Saglikta Dontisiim Programi ile Saglik Bakanhgi bilinyesinde
faaliyet gosteren Ana ve Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi (ACSAP) Genel Miidurligli’niin
ve sonrasinda birinci basamak saglik kurumlari olarak isleyen ve kiirtaj hizmeti de sunan
ACSAP merkezlerinin kapatilmasi ile kadinlar icin daha da gliclesmistir." YurGttiglimiiz
arastirmanin Tlrkiye orneklemi sonuglari da 18 yas Ulsti her dort kadindan Uglinin
gecmiste en az bir kez hamilelik gegirdigini ve bu hamileliklerin de dértte birinin plansiz
ve istek disi yasandigini gostermektedir. Bu sonug da “karsilanamayan aile planlamasi
ihtiyaclari”ni teyit eder niteliktedir.

Arastirmada ayrica hamile bir kadinin Tirkiye’de bir devlet hastanesinde hamileligini
sonlandirma islemini kolaylikla yapabilecegini diisiinmeyenlerin orani ylizde 51 gikmistir.
Bu bulgu da Tirkiye’de kiirtaj hizmetlerinin erisilebilirligi konusunda distindurlictdiir.
Tiirkiye Aile Sagligi ve Planlamasi Vakfi’nin Pandemi Oncesi ve Sirasinda Tiirkiye’de Cinsel
Saglik ve Ureme Sagligi Hizmetleri izleme Raporu’nda da kiirtaj hizmetlerinin salgin
Oncesinde de oldugu gibi salgin siirecinde de saglik personelinin kendi kararina birakilmis
bir bigcimde isledigi fakat bu isleyis biciminin Ozellikle seyahat kisitlamalarinin oldugu
salgin suirecindeki etkilerinin cok daha yakici olabildigi belirtilmistir."®

Salginda Kadin Olmak Arastirmasi’nin sahada uygulandigi tarihler salginin Tlirkiye’deki ilk
fazina denk geldigi icin salginin sebep oldugu krizin sonuglari cercevesinde cinsel saglik
ve dogurganlik sagligive haklarinin bu krizden nasil etkilenecegini kestirmek cok miimkiin
olmasa da, hak temelli cinsel saglik ve dogurganlik sagligi hizmetlerinin yoklugu salgindan
bagimsiz olarak ayri bir kriz olarak karsimizda durmaktadir. Arastirmanin sonuclarina gére
kadinlarin yiizde 16’si salgin esnasinda cinsel saglik ve dogurganlik sagligi hizmetleri

14- Hacettepe Nufus Etltleri Enstitlisli (2018), “Tlrkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA)”.
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tnsa2018/rapor/TNSA2018_ana_Rapor.pdf

15- Tiirkiye Aile Sagligi ve Planlamasi Vakfi (2017), “Sisteme Degil, istege Bagli Hizmet: Saglik Calisanlar Goziinden
istanbul’da Kiirtaj ve Aile Planlamasi Hizmetlerinin Durumu Raporu”. http://www.tapv.org.tr/wp-content/
uploads/2019/06/Sisteme-De%C4%9Fil-%C4%B0ste%C4%9Fe-Ba%C4%IFI%C4L%B1-Hizmet-Sa%C4%9FI%C4%B1k-
%C3%87al%C4%B1%C5%9Fanlar¥%C4%B1-G%C3%B62%C3%BCnden-%C4%B0Ostanbulda-K%C3%BCrtaj-ve-Aile-
Planlanmas%C4%B1.pdf

16- Tiirkiye Aile Sagligi ve Planlamasi Vakfi (Ekim 2020), “Pandemi Oncesi ve Sirasinda Tiirkiye’de Cinsel Saglik ve
Ureme Saghgi Hizmetleri izleme Raporu”
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ve/veya ilaca erisim ile ilgili sorun yasadigini ifade etmistir. Sorun yasadigini ifade eden
kadinlarin ancak ytizde 16’sinin saglikgilardan kurumsal destek alabildigi, ylizde 17’sinin
eczanelere danistig1 goriilmektedir. Sorun yasadigini ifade eden her li¢ kadindan biri ise
bu sorunlar karsisinda ¢6zilimsiiz kalmistir.

Ekonomik Durum

Covid-19 salgininin istihdamdaki etkisi arastirmada ulasilan kitle lzerinden carpici
bir sekilde gozlemlenebilmektedir. Salgin nedeniyle isglicii piyasasinda calisamayan
kadinlarin orani yiizde 14 iken (ylizde 3 isten cikarilan, ylizde 5 Ucretsiz izne cikarilan,
ylizde 6 isleri duran), hanelerin yiizde 21’inde de es/partnerin istihdam durumu, 13’linde
ise goristilen kisi ve esi disinda bir diger kisinin istihdam durumu olumsuz etkilenmistir.
Ozetle hanelerin yiizde 34’linde en az bir kisinin salgin nedeniyle iicretle calistigi isten
cik(anl)digi, ticretsiz izne gik(aril)digi ya da isinin durdugu saptanmistir. Yani salgin her
tic haneden birini ekonomik olarak sarsmistir. Salginin istihdamdaki etkisine iIBBS olarak
bilinen istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi’ndaki birinci dizey bélgelere gére
bakildiginda ise en cok etkilenen cografi bolge yiizde 29 (ylizde 3 galistigi isten cikarilan,
ylizde 10 licretsiz izne cikarilan ve yiizde 16 isleri duran) ile Dogu Karadeniz olmus ve onu
ylizde 23 (ylizde 6 Ucretsiz izne cikarilan ve ylizde 17 isleri duran) ile Bati Marmara takip
etmistir.

Covid-19 salgini ile ortaya c¢ikan istihdam krizi sarstigi hanelerdeki tim bireyleri
etkilemistir ancak Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) Tirkiye Ofisi tarafindan
ylritilen Tiirkiye’de Covid-19 Etkilerinin Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Degerlendirilmesi
arastirmasi bu krizin erkeklere oranla kadinlari daha derinden etkiledigini net bir sekilde
ortaya koymaktadir.”” Bu arastirmanin sonuclarina gore ticretli calisanlar arasinda isini
kaybettigini sdyleyen kadinlar ylizde 19, erkekler ise ylizde 14,4 oranindadir. Benzer
sekilde, kendi namina esnek calisan kadinlar arasinda isini kaybedenlerin orani ylizde
27 iken bu oran erkeklerde yiizde 16’dir; isverenler arasinda isini kaybettigini sdyleyen
kadinlar ylizde 19 iken, erkeklerde bu oran ylizde 8,7 olarak gerceklesmistir. Bu sonuclar
daha cok kadinlar tarafindan ustlenilen temel islere talebin arttigi bir duruma sebep olan
Covid-19 salgini sirasinda kadinlarin erkeklere oranla daha fazla istihdam disina itildigini
gostermektedir.

Kadinlardan Covid-19 salgini dncesi ve sonrasi ekonomik durumlarini tanimlamalari
istendiginde, salgindan onceki ekonomik durumlarini orta halli olarak tanimlayan yiizde
86’lik kesimin salgin sonrasi ylizde 66’ya distiigi, salgin 6ncesi yoksul ve ¢ok yoksul
tanimlayan ytizde 10’luk kesimin ise salgin sonrasi ylizde 33’e giktigi gériilmustir. Salginin

17- Birlesmis Milletler Kadin Birimi Tlrkiye Ofisi (2020), “Turkiye’de Covid-19 Etkilerinin Toplumsal Cinsiyet Agisindan
Degerlendirilmesi”. https://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20eca/attachments/publications/2020/07/
rga_executive_summary_turkish.pdf?la=en&vs=4720
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ekonomik durum algisi iizerindeki etkisine IBBS olarak bilinen istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi'ndaki birinci diizey bolgelere gore de bakilmistir. Buna gore salgindan
sonra kendini cok yoksul ve yoksul olarak tanimlayanlarin artisi sirasiyla en gok 35 puanlik
birartisla Glineydogu Anadolu’da, 32 puanlik bir artisla istanbul’da ve 27 puanlik birartigla
Kuzeydogu Anadolu’da yasanmistir.

Hanelerin kisa vadede ekonomik dayanikliligini 6lcmek tizere sorulan “Acil bir durumda
dort hafta boyunca evinize yetecekve ailenizi besleyecek kadar parayi tek basiniza bulabilir
misiniz?” sorusunda kadinlarin yarisi “hayir” cevabini vermistir. Salgin basladiktan sonra
kadinlarin ylizde 37’si sosyal yardim basvurusunda bulunmus ancak sadece ylizde 15’i
yardim alabilmistir. Salgin sonrasinda sosyal yardim aldigini sdyleyen kadinlarin ylizde
35’inin “pandemi parasi” olarak ifade edilen ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan verilen yardimi aldiklari, ylizde 28’inin ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakf’ndan yardim aldiklari gériilmektedir. Kadinlarin ylizde 16’s1 ise bu siirecte ailesinden/
akrabalarindan/sosyal cevrelerinden maddi destek aldiklarini ifade etmislerdir.

Kadinlara salgin sonrasi ekonomik sorunlarla nasil bas ettikleri soruldugunda en cok
gelen cevap “idare ettim” seklinde olmustur. Ailenin geliri arttikga erkekler geliri daha
fazla kontrol etmekte ancak gelirin azalmasi durumunda bu kontrolii ve yonetimi, 6zellikle
temelihtiyaglari karsilamayodniindeki sorumlulugu kadinlara devretmektedir.'® Bu sonuglar
da gostermektedir ki, Covid-19 salgini krizi ile beraber yasanan ekonomik sorunlarin
ve devaminda yasanacak yoksullugun bir kez daha kadinin “idaresine” birakilmasi s6z
konusudur.

Salgin basladiktan sonra her dort kadindan licli ekonomik sorun yasamis ve bu konuda
sorun yasayan her i¢ kadindan biri bu konuda ¢ozlimstiz kalmistir. Gelir karsiligi calisan
kadinlarin ylizde 54’t Covid-19 salgini nedeniyle ekonomik bir sorun yasadigini soylerken
bu oran gelir karsiligi calismayan kadinlarda yizde 81 olmustur. Kadinlarin istihdama
katiliminin 6nemi krizlerle bas etme konusunda da bir kez daha ortaya cikmaktadir.

Evde Kalma, Ev i¢i Emek ve Bakim Emegi

Gorlistilen kadinlara kendilerinin ve varsa esleri/partnerlerinin Covid-19 salgini
basladiktan sonra ne siklikta evden ciktiklari sorulmustur. Kadinlarin yarisi doktora ya
da eczaneye gitmek icin bile disariya ¢tkmamistir. Aradaki farklar az olmakla beraber ise
gitme haric diger sebepler icin kadinlar hep eslerinden/partnerlerinden daha fazla disari
cikmislardir. Salgin siiresince Ucretli bir iste calistigini ifade eden kadinlarin ise gitme
sikliklarina bakildiginda yiizde 38’inin ise hic gitmedigi, ylizde 33’linlin ise her giin ise
gittigi gorilmektedir. Yani “evdekal” cagrisinin yapildigi donemde iicretli bir iste calisan
her lic kadindan biri her giin ise gitmistir.

18- Sener, U. (2009), “Kadin Yoksullugu, TEPAV Degerlendirme Notu”.
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271312994r5658.Kadin_Yoksullugu.pdf
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Covid-19 salgini dncesinde evisleriicin yardimci hizmeti alanlarin orani salgin bagladiktan
sonra ylizde 12,5’tan yiuizde 2'ye diismistir. Cocuk/yasli/hasta/engelli bakimi ile ilgili
olarak ise salgin dncesi ev disindan aile/akraba destegi veya kurumsal destek alabilenlerin
orani ylizde 4,1 gibi cok diistik bir oran olsa da, salgin doneminde bu destek azalip ylizde
1,6’ya dlismdistur.

Covid-19 salgini 6ncesi ve sonrasi ev ici sorumluluklarin paylasimi ile ilgili olarak bulasik
yilkama, yemek yapma, temizlik yapma, camasir yikama, utl yapma, market alisverisi
yapma, ¢opl cikartma, ¢ocuklarin édevlerine yardim etme, ¢ocuklarin ders saatlerine
eslik etme, cocuklarla oyun oynama, cocuklarla sohbet etme, es/partnerle sohbet etme,
evdeki bireylerin saghk durumu takibi, evdeki kronik hasta, yash ve engellilerin bakim
sorumluluklarini temel olarak kimlerin lstlendigi sorulmustur. Buna gére her sorumluluk
alani icin goriisme yapilan kadinlarin ancak ortalama ylizde 4,271’i salgindan sonra ilgili
sorumluluk alanindan cekilmis ve eslerin/partnerlerin ortalama ytizde 3,13’i, cocuklarin
ise ylizde 0,79u ilgili sorumlulugu devralmistir. Yani salgin sonrasinda da bu sorumluluk
alanlarinin “temel ustlenicileri” ylizde 95 oraninda kadinlar kalmislardir.

Eslerin/partnerlerin Ustlendikleri ev islerinde salgin dncesi ve sonrasindaki degisime
0-6 yas arasi gocuk sahibi olup olmama durumu Uizerinden ayrica bakilmistir. Buna gére
0-6 yas arasi gocugu olan kadinlarin eslerinin ¢ocuklarin bakimi ile ilgili sorumluluklari
tstlenmelerindesalginsonrasiylizde 8,2ilaylizde16,5arasindabirartisgézlemlenmektedir.
Ayrica bu grubun 0-6 yas arasi cocugu olmayanlara gore diger sorumluluklar icin de daha
fazla eviciis bollimine dahil olduklar gériilmektedir.

Ucretli bir iste calisan kadinlarin eslerinin salgin 6ncesi ve sonrasi ev ici emegine dahil
olma oranlarinda belirgin bir degisiklik olmamistir. Hatta Turkiye icin yapilan baska bir
arastirma salgin esnasinda kadinlarla erkekler arasindaki toplam calisma saati (licretsiz ev
igive licretliemek toplami) farkinin salgin éncesine gore daha daacildigini gdstermektedir.
Salgin nedeniyle alinan evde kalma tedbirleri nedeniyle kadinlarin da erkeklerin de ev
ici Ucretsiz emekleri artmis olmasina ra8men, kadinlarin emegindeki artis dort kat daha
fazla olmustur. istihdamda olan kadinlar icin hem (icretli hem de licretsiz calismadaki es
zamanli artis sebebiyle kadinlarin emek toplami ile erkeklerinki arasindaki fark carpici bir
diizeye ulasmistir.19

Mevcut arastirma, bu bulgulari destekler niteliktedir. Covid-19 salgini dncesi evdeki
islere dort saatten fazla zaman ayiran kadinlarin orani ylizde 15,9’ken, salgin doneminde
bu oran ylizde 41,80’e cikmistir. “Ev isleri ve bakim” ile ilgili sorun yasadigini ifade eden
ylizde 71,5 oraninda kadinin yiizde 28’i esinden/partnerinden, ylizde 24’l cocuklardan,

19- ilkkaracan, ipek ve Memis, Emel (2020) “Covid-19 Kiiresel Salgin Siirecinde Tiirkiye’de Bakim Ekonomisi ve
Toplumsal Cinsiyet Temelli Esitsizlikler” KONDA, UNDP Tiirkiye Ofisi, UNDP istanbul Bélge Merkezi.
https://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home/library/corporatereports/COVID-gender-survey-report.html
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ylizde 10’u ise evdeki diger kisilerden destek talep etmistir. Yiizde 17’si ise herhangi bir
¢Ozlim bulamamistir.

Ev icinde Kadinlara Yonelik Siddet

Covid-19 salgini 6ncesindeki ve salgin sliresince kadinlarin yasadiklari ortamda psikolojik,
ekonomik, fiziksel ve cinsel siddet yasayip yasamadiklarina iliskin sorular sorulmustur.
Sonuglar bir esi/partneri olan kadinlarin salgin 6ncesi bir yil icinde yilizde 97’sinin ve
salgin sonrasi iki buguk aylik slirecte ise yiizde 96’sinin esleri/partnerleri tarafindan en
az bir siddet tliriine maruz birakildigi géstermektedir. Bu oranlar siddetin ¢ok yaygin bir
sorun oldugunu tekrar teyit ederken, salgin dncesi bir yil ve salgin sonrasi iki bucuk ay
karsilastirmasinda bile ayni oranda ortaya cikan, sistematik bir sorun oldugunu géstermesi
acisindan da carpicidir.

Covid-19 salgini basladiktan sonraki iki bucuk aylik slireyi degerlendiren bu arastirma,
salgin ile ev icindeki siddet arasinda azaltici ya da artirici bir etkiye neden olabilecek bir
iliski kurulmasini saglayacak verileri saglamamistir. Bunun bir aciklamasi salgin éncesi
deneyiminin son bir yil icin, salgin sonrasi deneyimin salginin Tirkiye’de ilk ortaya
citkmasindan (11 Mart 2020) gortismelerin yapildigi tarihe kadar (5 Haziran 2020) olan
suire zarfini kapsamasi, yani son iki buguk ay igin degerlendirilmis olmasi olabilir. Salginin
etkisi goriilmese de psikolojik siddetin yasanma yogunlugu sonuclarda c¢ok dikkat
cekicidir. Sonuclara gdre bir esi/partneri olan her 100 kadindan 97’si son bir yil icinde
psikolojik siddete maruz kalmistir. Kadinlarin salgin dncesinde de maruz birakildiklari
siddetin yogunlugu distinilduglinde, oranlarin bu denli yiiksek oldugu bir baglamda
“salgin etkisi” icin 6zel olarak bakmak anlamsizlasmaktadir. Bir es/partnerle yasayan
kadinlarin neredeyse tamaminin siddete maruz birakildigi sartlarda, salginin ya da
herhangi baska bir kriz durumunun yasanilan siddetin yayginhigini artirip artirmadigindan
cok kadinlar lizerindeki degisen sonuclarina bakmak daha kritik hale gelmektedir. Salgin
esnasinda da ayni oranda, sistematik olarak devam eden siddet, salginla beraber artan
saglik hizmetlerine erisim sorunlari, artan ev ici ve bakim emegi yuki, artan ekonomik
kirilganlik ve azalan sosyal destek mekanizmalari ve sosyallesme olanaklari ile beraber
disunuldigiinde, bunun siddete maruz birakilan kadinlar tizerindeki sonuglarinin cok
daha vahim olacagi agiktir.

Ev ici iliskilerle ilgili olarak arastirmanin 6nemli bir bulgusu kadinlara sorulan ifadeler
lizerinden iliskilerindeki “olumlu davranislar” konusunda salginla beraber belirgin bir
degisim oldugudur. Bir esi/partneri olan kadinlarin ylizde 37’si salgin éncesi bu olumlu
davranislari iliskisinde yasamazken salgin sonrasi bu davranislari yasamayanlarin orani
ylizde 48’e cikmistir.

Arastirmada esi/partneri olmayan veya esiyle/partneriyle yasamayan kisilere de birlikte




. aae—

%‘%N\

yasadigi 15 yas Uzeri hane Uyeleri tarafindan Covid-19 salgini dncesindeki son bir yilda
ve salgin sonrasi siddet goriip gérmedikleri sorulmustur. Sonuclara gére kadinlarin ylizde
44°(i Covid-19 salgini 6ncesi bir yilda ve yiizde 45’i salgin sonrasi hanedeki diger bireyler
tarafindan en az bir siddet tiirline maruz kalmistir. Bu sonuglara gore bir es/partnerle
yasamayan 18 yas Ustl her iki kadindan biri ayni evde yasayan 15 yas Ustl diger bireylerin
siddetine maruz kalmaktadir. Kadinlara bu davranislari kimlerin gosterdigi soruldugunda,
anne, baba, ogul ve abi/erkek kardesin one ciktigl goriilmektedir. Sonuclara gére birlikte
yasadigi bir esi/partneri olmayan ve diger hane liyelerinden siddet goren kadinlarin ylizde
55’i hane icindeki 15 yas lzeri erkekler tarafindan siddet gérmektedir.

Es/partner siddetine ve hanedeki diger bireylerin siddetine maruz kalan tim kadinlar
birlikte degerlendirildiginde Covid-19 salgini 6ncesi bir yilda kadinlarin ylizde 73’{iniin en
az bir siddet tiirtine maruz kaldigi ve salgin sonrasi iki buguk ayda da yine ayni oranda
kadinin (yuzde 73) siddet gormeye devam ettigi gériilmektedir. Kadinlarin ylizde 73’{iniin
salgin sonrasi en az bir siddet tiirline maruz kaldigi tespit edildigi halde bu konuda sorun
yasadigini ifade edenlerin orani ylizde 23 olmus, yiizde 77’si boyle bir sorunu olmadigini
sOylemistir. Covid-19 salgininin baslamasindan sonra gecen siire icinde en az bir kez
psikolojik siddete maruz kalmis 621 kadin, en az bir kez fiziksel siddete maruz kalmis 27
kadin, en az birkez cinsel siddet maruz kalmis 11 kadin “bu sorunla nasil bas ediyorsunuz?”
sorusuna “boyle bir sorunum yok” cevabini vermistir. Tek tek siddet iceren davranislar
okundugunda bunlari deneyimledigini sdyleyen kadinlarin yarisindan fazlasinin daha
sonra bu davraniglarin kimler tarafindan yoneltildigi sorusuna “evde bana olumsuz
davranis gosteren yok” cevabini vermeleri telefon goriismelerinin yapildigi sirada bu
kadinlarin evdeki diger kisiler yliziinden rahat cevap veremediklerini diisiindiirmektedir.
Gorlisme esnasinda okunan siddet iceren davranislarin hicbiri icin “siddet” s6zcugi
kullanilmamis, tiim siddet iceren davranislar “olumsuz davranislar” olarak ifade edilmistir.
Bu davranislarin kaynagini 68renmek icin de yine “siddet” kavrami kullaniimadan bu
davranislarin kimler tarafindan gosterildigi sorulmustur. Bitiin bu bilgiler 1si8inda
kadinlarin “evde bana olumsuz davranis gésteren yok” cevabini vermis olmalarinin, maruz
kaldiklari siddeti “siddet” olarak tanimlamadiklari igin oldugu diistinilemez.

Bu bulgunun baska bir aciklamasi olarak kadinlarin ev icinde yasadiklari siddet ancak
cok akut bir hal aldiginda ya da cocuklara yoneldiginde bunu bir sorun olarak gériiyor
olmalari duslintlebilir. Bu noktada “siddeti siddet olarak tanimlamak” ile “siddeti
sorun olarak tanimlamak” arasinda bir ayrim yapilmasi gerekebilir. Siddete maruz kalan
kadinlar bu sorunu ¢ozmek icin kendilerini henliz hazir hissetmiyorlarsa ya da bunun
icin gereken diger kaynaklara henliz erisemiyorlarsa yasadiklari durumu “sorun” olarak
gdérmemeleri de dogal sayilabilir. Dernegin KiHEP icin diizenli olarak yaptirdig bagimsiz
etki degerlendirme arastirmalari da bu tespiti destekler niteliktedir. 2012-2018 DOnemi
Bagimsiz Etki Degerlendirme Arastirma Raporu’na gére KIHEP aldiktan sonra “Toplumsal
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cinsiyete dayali esitsizlikler konusunda farkindahgim artti” diyenlerin orani yiizde 87
iken “Bu esitsizliklerle miicadele etmeye basladim” diyen orani ylizde 81’dir. Bu bulgular
1siginda siddetle micadelede kadinlarin cok boyutlu giiclenmesinin 6nemi bir kez daha
ortaya cikmaktadir.

Yasanan siddet ile ilgili Covid-19 salgini slirecinde kadinlar tarafindan en cok kullanilan
yontemin egleri/partnerleri ile “oturup konusmak” oldugu gériilmektedir. iletisim kurma
cabasinin disinda bu sorunlarla bas etmede en cok kullanilan yéntemler “sakinlestirici
kullanmak” ve “aile bliyliklerine sikayet etmek” olarak belirmistir. Siddet ile ilgili sorun
yasadigini sOyleyenlere bu sorunla bas etmek icin ne yaptiklari soruldugunda gelen
cevaplarin sadece yiizde 1'i (323 kiside li¢ kisi) kamu kurumlarina basvuru ile ilgilidir.
Siddetin Covid-19 salgini esnasinda da salgin éncesinde oldugu gibi sistematik bir
sekilde devam etmis olmasina ragmen kamu kurumlarina basvurularin bu denli sinirli
kalmasinin sebepleri olarak “evdekal” cagrilarinin yapildigi dénemde kadinlarin siddet
faili kisilerle ayni evi paylasiyor olmalari, bu konudaki mekanizmalara salgin éncesinden
daha zor erisebiliyor olmalari ve salgin sartlari altinda bu mekanizmalara erisim igin devlet
tarafindan 6zel 6nlemler alinmamis olmasi distintilebilir.

Mor Cati tarafindan hazirlanan Koronavirtis Salgini Stiresince Kadina Yénelik Siddetle
Miicadele izleme Raporu'nda ALO 183’e yogunluktan 6tiirii ulagilamadigi, ekonomik
yardim taleplerinin yogunlasmasi nedeniyle sistemin tikandigi tespiti yapilmaktadir.20
Yine ayni raporda Covid-19 salgini esnasinda kadinlarin siginak talepleri icin en cok
basvurduklar kolluk birimlerinde yanlis bilgilendirildikleri, salgin bahane gosterilerek
caydirici ve kotli uygulamalara maruz kaldiklari, bu birimlerce alinmasi gereken tedbir
kararlarinin alinmadigi belirtiimektedir.

Arastirmaya katilan her kadin icin toplumsal cinsiyet tutumu ifadelerine verilen cevaplar
lizerinden birskorhesaplanmisve kadinlarbuna gére toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
“farkindalig1 yiiksek” ve “farkindaligi dlistik” olarak siniflandiriimistir. Bu siniflandirmaya
gore kadinlarin ylizde 56’sinin toplumsal cinsiyet esitligi farkindaligi yliksektir. Toplumsal
cinsiyet farkindaligi tizerinden Genel Saglik; Ekonomik Durum; Evde Kalma, Ev ici Emek
ve Bakim Emegi; Ev icinde Kadinlara Yonelik Siddet béliimiindeki bazi sonugclara tekrar
bakilmistir.

e Toplumsal cinsiyet esitligi farkindaligi Covid-19 salgini 6ncesinde ruh hali igin anlaml
bir fark yaratan bir degisken iken, salgin sonrasi ruh halini agiklayan bir degisken
olmamistir. Toplumsal cinsiyet farkindahg! yiksek olan kadinlarin ylizde 82’si salgin

20- Mor Gati Kadin Siginagi Vakfi (13 Nisan 2020) “Koronaviriis Salgini Suiresince Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
izleme Raporu”.
https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2020/06/koranavirus-salgini-suresince-kys-rapor.pdf

O



oncesinde ruh halini iyi olarak tanimlarken salgin basladiktan sonra bu oran yiizde
29’a dusmistir. Toplumsal cinsiyet farkindaligi diistik kadinlarda bu oran yiizde 75’ten
ylizde 31’e gerilemistir.

e Kendisine ait bir gelir kaynagi olan kadinlarin ylizde 67’sinin toplumsal cinsiyet esitligi
farkindaligi yiiksektir. Toplumsal cinsiyet esitligi farkindahg yliksek olan kadinlarin
ylizde 77’si, farkindaligi diistik olan kadinlarin yiizde 62’si kendilerine ait geliri istedigi
gibi harcayabilmektedir.

e Salgindan bagimsiz olarak toplumsal cinsiyet farkindahgi diisiik olan kadinlarin
hanelerindeki is bollimi, toplumsal cinsiyet farkindaligi yiiksek olan kadinlarin
hanelerindekine gore daha esitsizdir. Salgin oncesinde farkindahgi yliksek kadinlar
bulasik, yemek, temizlik ve camasir islerini en az ylizde 82 oraninda Ustlenirken diislik
olanlar en az yiizde 92 oraninda tstlenmektedirler. Salgin basladiktan sonra toplumsal
cinsiyet farkindahgi ylksek grubun ev ici yiiklerinde cok degisiklik yasanmamis,
farkindaligi diisiik olan kadinlarin salgin sonrasi ev igi yliklerinde kiiglik bir azalma
olmustur ancak bu azalmaya ragmen isleri Ustlenme oranlar farkindaligi yiiksek
kadinlarin salgin dncesi isleri listlenme oranlarindan ytiksek kalmistir.

Bu arastirmanin bulgulari toplumsal cinsiyet farkindaligi ve orgiitlii olma degiskenlerinin
kadinlarin Covid-19 salgini sonrasi yasadiklari sorunlarla bas etme yontemlerini
farklilastiran degiskenler olduklarini iddia etmek icin yeterli degildir. Genel saglik, cinsel
saglik ve dogurganlik sagligi, ekonomik durum, lcretsiz ev ici emek ve bakim emegi ve ev
ici siddet konularindaki ¢ozlim yontemlerinde farkindalik diizeyine gére bir farklilasma
gdzlenmemistir. Bu sonug Covid-19 salginin sorunlarla bas etme konusunda tiim kadinlar
icin ezber bozucu bir deneyim yarattigi seklinde yorumlanabilir.

Covid-19 Salgini ile Bag Etmede KiHEP Etkisi

Bu arastirmaya KIiHEP katilimcilarinin dahil edilmesindeki amag, Covid-19 salgininda
karsl karsiya kaldigimizdaki gibi bir kriz durumunda KIHEP gibi kadinlari giiglendiren ve
toplumsal cinsiyet farkindaligini, kadinlar arasi 6rgilitlenme ve dayanismayi artiran grup
calismalarinin, kadinlarin kendi kisisel kaynaklarini nasil kullandiklari ve bu kriz durumu ile
nasil bas ettikleri konusunda bir fark yaratip yaratmadigina bakmaktir.

Arastirmada KIHEP’e katilmis olmanin fark yarattig1 gézlemlenen bulgular:

- KiHEPkatihmcilarininhanelerindekievicisorumluluklarlailgiliortalamadegisim Tiirkiye
orneklemi hanelerindeki ortalama degisime benzer nitelikte olsa da, genel olarak isler
salgin 6ncesinde esler tarafindan daha yiiksek oranlarda tistlenilmistir. Ornegin salgin
dncesi KIHEP katilimcilarinin eslerinin yiizde 3'U bulagiklari yikama sorumlulugunu
ustlenirken salgin sonrasi bu oran ylizde 9'a cikmistir; Tlirkiye 6rnekleminde eslerin
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bulasikyikamaicin degerlerisalgin dncesiylizde 0,6 ve salgin sonrasi ylizde 2,6’dir. Ayni
durumyemekyapma, temizlik yapma, camasiryikama ve litlide de s6z konusudur. Buna
gore KIHEP katilimcilarinin esleri salgindan sonra sayilan isler 6zelinde yaklasik yiizde
6-7 oraninda kadinlarin omuzlarindaki is ylkini azaltmis gériinmektedirler. Tlrkiye
érnekleminde de benzer bir egilim olmakla beraber KIHEP katilimci grubundaki kadar
sayisal olarak belirgin bir fark belirmemistir. Ev i¢i sorumluluklarin salgin dncesi ve
sonrasl esler/partnerler arasinda nasil paylasildigina Tirkiye 6rneklemindeki kadinlar
ve KIHEP katilimcilari icin cesitli degiskenler lizerinden de bakilmistir. Ozellikle 0-6
yas gocugu olanlar ve gelir getirici iste calisanlar baglaminda belirgin bir fark ortaya
ctkmistir. Ornegin 0-6 yas cocugu olan KIHEP katilimcilarinin eglerinin yiizde 30,4’i
daha 6nce yapmadiklari temizlik isini salginla beraber listelenmeye baslarken, Tirkiye
ornekleminde 0-6 yas cocugu olan kadinlarin eslerinin ancak yiizde 6,7’si bu isi
ustlenmeye baslamistir. Evdeki diger isler icin de benzer bir durum s6z konusudur.
Arastirmada toplumsal cinsiyet farkindaligi aciklayan en 6nemli degiskenlerden
biri olarak ortaya ¢ikan “gelir getirici iste calisma” durumuna gére de esler arasi ev
ici sorumluluklarin salgin Oncesi ve sonrasi nasil el degistirdigine bakildiginda da
benzer bir tablo ortaya ¢cikmaktadir. Yine temizlik érnegine bakilacak olursa; calisan
KIHEP katilimcilarinin eslerinin yiizde 11,4’ti salginla beraber temizlik isini tistlenmeye
baslarken Tiirkiye 6rnekleminde calisan kadinlarin eslerinin ancak ylizde 2,1%i bu
isi Ustlenmeye baslamistir. Toplumsal cinsiyet farkindaligini aciklayan en dnemli
degiskenlerden biri olan “gelir getirici bir iste galisma” degiskeni sabit tutulup ev ici
islerin salgin sonrasi esler/partnerler tarafindan ne kadar lstlenildigine bakildiginda
Tiirkiye 6rneklemi ve KIHEP katilimcilari arasinda cikan bu fark, “toplumsal cinsiyet
farkindaliginin Covid-19 salgini sonrasinda ev ici emek ve bakim emegi konusunda
evdeki is boliminiln degismesi lizerinde cok etkisinin olmadigi” bulgusunu da
aciklar niteliktedir. Kadinlar toplumsal cinsiyet farkindaligina sahip olsalar bile kendi
yasamlarinda bu perspektifi hayat gecirmek icin gogu zaman baska kaynaklarin da
varhiginaihtiyacduymaktadirlar. KIHEP’e katilmisolmakaslhindaartantoplumsalcinsiyet
farkindaliginin yani sira kadinlar igin dayanisacaklari, beraber orgiitlenebilecekleri ve
bdylece hep birlikte gliclenebilecekleri bir aga dahil olmak anlamina da gelmektedir.
Bu sebeple KIHEP Ag’nin icinde bulunan kadinlarin yagamlarini kendi ellerine almak
icin, toplumsal cinsiyet farkindaligi olan fakat boylesine bir agin icinde bulunmayan
kadinlara gére daha cok sanslari oldugunu sdyleyebiliriz. Dernegin KIHEP icin diizenli
olarak yaptirdigi bagimsiz etki degerlendirme arastirmalari da bu tespiti destekler
niteliktedir. 2012-2018 Dénemi Bagimsiz Etki Degerlendirme Arastirma Raporu’na
gore “ailede toplumsal cinsiyet esitligini uygulamak” konusunda KIHEP’in kendisine
katkisi oldugunu diigiinenlerin orani yiizde 78’dir.?' Ozetle, KIHEP’e katilmig olmanin

21- Ayman, Zelal ve Seral, Giilsah (2018) “KIHEP, KiHE, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Seminerleri 2012-2018
Bagimsiz Etki Degerlendirme Raporu”, KiH-YC Dernegi.
https://www.kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2019/11/KIH-YC-2018-Etki-Analiz-Raporu.pdf
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hem Covid-19 salgini dncesi ev ici sorumluluklarin daha esit bir sekilde paylasiimasi
hem de salgin sonrasi kadinlarin evdeki is boltimuni kendi yiiklerini azaltacak sekilde
yeniden diizenleyerek yasanan yeni kriz durumuyla bas etmeleri konusunda olumlu bir
etkisinin oldugu soylenebilir.

- Bir esi/partneri olan KIHEP katiimcilarinin Covid-19 salgini éncesi bir yil icinde
ylizde 88’i ve salgin sonrasi iki bucuk aylik slirecte ise ylizde 87’si esleri/partnerleri
tarafindan en az bir siddet tiirtine maruz birakilmistir. Tlirkiye 6rneklemi igin bu oranlar
salgin dncesi yiizde 97 ve salgin sonrasi igin ylizde 96’dir. Bir es/partnerle yasamayan
KIHEP katilimcilarinin yiizde 52’si Covid-19 salgini éncesi bir yilda ve yiizde 51’i salgin
sonrasl hanedeki diger bireyler tarafindan en az bir siddet tiirline maruz kalmistir. Bu
oranlar Turkiye 6rneklemi icin salgin dncesi ylizde 44 ve salgin sonrasi ylizde 45’tir.
Karsilastirma siddet tiirlerine gére yapildiginda, KIHEP katilimcilari arasinda fiziksel,
ekonomik ve cinsel siddete maruz birakilan kadinlarin oranlarinin salgin 6ncesiicin de
sonrasi icin de Tlrkiye 6rneklemindeki oranlardan yliksek ciktigi gorilmustir. Benzer
sekilde KIHEP katilimcilarinda salgin éncesi evdeki bireyler tarafindan fiziksel siddete
maruz kaldigini belirten kadinlarin orani Tiirkiye 6rneklemi kadinlar icin ¢ikan oranin
tic katidir (Tuirkiye 6rneklemiyiizde 3, KIHEP katihmcilari yiizde 10). Bu sonucun kadina
yonelik siddet arastirmalarinda hep karsilasilan bir durum olan “eksik beyan” ile ilgili
olmasi oldukga olasidir. Dlinyanin her yerinde kadinlar yakin iliskide olduklari insanlar
tarafindan maruz birakildiklari siddet hakkinda ya hi¢c konusmamakta ya da bu konuda
eksik beyan vermektedirler. Bu konuyu insanlarin mahremiyet alanlarini korumakta
daha cok zorlandiklari Covid-19 salgini kosullari altinda arastirmak ¢ok daha zor hale
gelmistir. Covid-19 salginin KY$ tizerindeki etkisine bakan arastirmalaricin eksik beyan
cok daha kritik bir zorluk olusturmaktadir.?? Bu arastirmada da siddete dair ortaya
cikan sonuclarin gercekte yasanan siddeti tam anlamiyla yansittigi distiniilemez.
Ancak KIHEP katihmcilarinin dernege giivenmeleri, arastirmanin dernegin bir
aragtirmasi oldugunu bilmeleri, KIHEP’e katilmis olmanin bir sonucu olarak yasadiklari
deneyimleri siddet olarak tanimlayabilmeleri ve siddet deneyimleri hakkinda gérece
daha rahat konusabiliyor olmalarindan dolayi Tilirkiye 6rneklemindeki kadinlara gére
dahaaz “eksik beyan” vermeleri beklenmektedir. Bu gikarimi destekleyen arastirmanin
ortaya koydugu diger bir bulgu daha bulunmaktadir. istedigi dogum kontrol ydntemini
kullanamayanlarin oraninin KiHEP katilimcilarinda yiizde 10 ve Tiirkiye 6rnekleminde
yiizde 20 iken cinsel siddet yasayan oraninin KIHEP katilimcilarinda yiizde 8 ve Tiirkiye
ornekleminde ylizde 4 olmasi, 0zellikle Tirkiye ornekleminde daha fazla eksik beyan
verilmis olmasi ihtimalini desteklemektedir. Ozetle, sonuglar KIHEP katilimcilarinin
Tlirkiye 6rneklemindeki kadinlara oranla daha fazla fiziksel, ekonomik ve cinsel siddete

22- Peterman, Amber ve O’Donnell, Megan (Eylil 2020) “COVID-19 and Violence against Women and Children: A
Second Research Round Up, Center for Global Development”. https://www.cgdev.org/sites/default/files/covid-
19-and-violence-against-women-and-children-second-research-round.pdf
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maruz kaldiklarini degil sadece bunu daha rahat ifade edebildiklerine isaret ediyor
olabilir.

- KIHEP katilimcilarinin Covid-19 salgini sonrasi yasadiklari sorunlarla bas etme
stratejileri de Tiirkiye 6rneklemi ile karsilastirilmistir. KIHEP katilimcilari arasindan
“cozlimsiiz kaldim” diyenlerin oranlari Genel Saglik boéltimi harig hep daha azdir.

o Genel saglk sorunlari ile bag etmede Tiirkiye 6rnekleminin yiizde 17’si ve KIHEP
katilimcilarinin ylizde 22’si,

o Cinsel saglk ve dogurganlik sagligi sorunlari ile bas etmede Tiirkiye 6rnekleminin
yiizde 33’li ve KIHEP katihmcilarinin ylizde 28’i,

o Ekonomik sorunlarla bas etmede Tiirkiye 6rnekleminin yiizde 47’si ve KIHEP
katilimcilarinin ylizde 38i,

o Evici emek ve bakim emeg8i sorunlari ile bas etmede Tiirkiye érnekleminin ylizde
10’u ve KIHEP katilimcilarinin yiizde 6'si,

o Siddetle bas etmede Tiirkiye 6rnekleminin yiizde 10,6 ve KIHEP katilimcilarinin
ylizde 9,4’li cozlimsliz kalmistir. Ayrica siddetle bas etmede Tirkiye drnekleminin
yiizde 21,5’i “Bir sey yapmiyorum” derken KIHEP katilimcilarinda bu oran yiizde
6,3’tlr. Ayrica Tlrkiye 6rnekleminde siddete maruz kalanlarin ancak ytizde 1'i bu
konuda kurumsal bir bagvuru yaparken bu oranin KIHEP katilimcilarinda yilizde 4
olmasi KIHEP’in kadinlari giiclendirici etkisine baglanabilir.

KIHEP katilimcilari ile Tiirkiye ornekleminin sonuclari Kkarsilastirildiginda, KiHEP’e
katilmis olan ve KIHEP Agi icinde yer alan kadinlarin Covid-19 salgini sirasinda karsilarina
citkan sorunlarla bas etme konusunda daha etkin olduklari saptanmistir. Salgin dncesinde
de hanelerinde ev ici sorumluluklarin daha esit bir sekilde paylasildigi gérillen KIHEP
katilimcilarinin, salgin sonrasi evdeki is bolimini kendi yliklerini azaltacak sekilde
diizenleyerek yasanan kriz durumuyla daha iyi bas ettikleri sdylenebilir. Arastirmanin
bulgularina gére KIHEP katilimcilari—yukarida bahsedildigi gibi fiziksel, ekonomik ve
cinsel siddete maruz birakildigi belirlenen kadinlarin oranlari Tlrkiye orneklemindeki
oranlardan yiliksek olsa da—ev ic¢i kadina yonelik siddet ile bas etmede de Tiirkiye
érneklemine gore daha aktif bir rol benimsemektedir. KIHEP katimcilari ve Tiirkiye
érneklemi kadinlar arasinda gériilen bu fark KIHEP grup calismalariyla kadinlarin
yasamlarindaki olumsuz deneyimleri tanimlayabilme, bunlarla yiizlesme ve bas etme
konusunda giiclendiginin bir kaniti ve 2012-2018 KIHEP Etki Degerlendirme Arastirmasi
ile elde edilen bulgularin teyidi niteligindedir.?®

23- Ayman, Zelal ve Seral, Giilsah (2018) “KIEP, KIHE, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Seminerleri 2012-2018 Bagimsiz
Etki Degerlendirme Raporu”, KIH-YC Dernegi.
https://www.kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2019/11/KIH-YC-2018-Etki-Analiz-Raporu.pdf
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Salginda Kadin Olmak Arastirmasi'nin bulgularina goére KIHEP katilimcilari sadece ev
ici emek, bakim emegi ve ev i¢i siddet konularinda degil, ayni zamanda cinsel saglik
ve dogurganlik saghgi ve ekonomik durumla ilgili sorunlarla bas etmede Tirkiye
orneklemindeki kadinlara oranla daha az “cozlimsiiz” kalmaktadirlar.

Politika Onerileri

Bu arastirmanin sonuglari dncelikle kadinlar icin pek cok alanda Covid-19 salgini
oncesinde de ciddi bir kriz durumunun yasandigini, kadinlarin salgindan bagimsiz olarak
en temel haklarina erisim konusunda zorluklarla karsilastiklarini ortaya koymaktadir.
Salgina eslik eden kamusal alan kisitlamalari; ev ici ve bakim emegi yiiki artarken ilgili
sosyal ve kurumsal desteklerin azalmasi/ortadan kalkmasi; genel saglik, cinsel saglk
ve dogurganlik saglhgi hizmetlerine erisimdeki zorluklar; yoksullasma; salgindan sonra
da 6ncesi kadar yogun ve yaygin bir sekilde uygulanmaya devam eden siddet ve buna
karsin kadinlari siddetten koruyacak mekanizmalarin tikanmasi hatta ¢ékmesi, zaten
halihazirda yasanan kriz durumunu bircok kadin icin en hafif tabirle “katlanilamaz” hale
getirmistir. Bu arastirmanin en énemli bulgularindan biri olan kadinlarin ruh sagligindaki
dramatik degisim bu vahim gercekligin biryansimasidir. Covid-19 salgini sadece bir saglik
krizi olmadigindan sosyolojik ve ekonomik sonuclari ile beraber degerlendirilmelidir.
Buradan yola ¢ikarak gelistirdigimiz politika Onerileri asagida siralanmistir.

1. Saglik Bakanlig1 tarafindan Covid-19 salgini ile miicadele icin olusturulan Saglk
Bakanligi Koronaviriis Bilim Kurulu’na ve gelecekte yasanacak her tiirli kriz icin
olusturulacak benzeri kurullara, toplumun tiim kesimlerinin farklilasan ihtiyaclarinin
toplumsal cinsiyet esitligini gozeten hak temelli bir yaklasimla ele alinmasini
saglayacak ruh sagligi uzmanlari, toplum bilimciler, sivil toplum 6rgiitleri, sendikalar
ve ilgili meslek odalari da dahil edilmelidir.

2. Covid-19 salginin kadin saghg iizerindeki etkisi engelli kadinlar, LBTi+ kadinlar,
gd¢cmen kadinlar, HIV+ kadinlar, hamile kadinlar, seks isgisi kadinlar da dahil olacak
sekilde kesisimsel toplumsal cinsiyet analizi yapilarak arastirilmali ve sonuglara
iliskin bir eylem plani hazirlanmalidir.

3. Cinsel saglikve dogurganlik saglgi alaninda sunulan hizmetler hak temelli biranlayisla,
belli kalite standartlari korunarak, kriz durumlarinda da herkesin ulasabilecegi sekilde
sunulmalidir. Covid-19 salgini sirasinda yasanilan krizde oldugu gibi bu hizmetlerin
verilmesinin sekteye ugradigi durumlar icin 6zel dnlemler alinmali ve ek hizmetler
gelistirilmelidir.

e 10 haftaya kadar yasal olan istege bagli kiirtaj hakkina getirilmis olan fiili erisim
engeli kaldirilmali, bu hizmetin kaliteli, glivenilir ve Ucretsiz olarak her kadinin
erisebilecegi sekilde verilmesi saglanmalidir.
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e Dogum kontrol ydntemlerine Aile Hekimliklerinden (Ucretsiz olarak erisim
saglanmalidir.

e Pandemi gibi kriz donemlerinde kadinlarin cinsel saglik ve dogurganlik saghgi ve
haklari hizmetlerine erisimini kolaylastiracak teletip gibi sistemler olusturulmali,
tibbi kiirtaj yontemi uygulanabilir olmalidir.

4. Ekonomik canlanmaya yonelik maliye politikalari kurgulanirken ve hayata gegirilirken

sosyal bakim hizmetleri sektorline yapilacak yatirimlar onceliklendirilmelidir. Bu
sektore yonlendirilecek kamu yatirimlarinin birden cok politika hedefine hizmet
ederek bir carpan etkisi yaratacagi (aileler lizerindeki lcretsiz bakim emegi yiikiini
azaltmanin ve 6zellikle dezavantajli gocuklarin kaliteli hizmetlere ulasimini saglamanin
kendiliginden saglayacagi faydalarin yani sira, ylizbinlerce yeni istihdam olanagi
yaratip issizligi ve yoksullugu azaltmasi gibi) arastirmalarla sabittir. 24

. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat’nin (OECD), lilke gayri safi yurtici hasilasinin
(GSYH) enazyiizde 1'inin erken cocukluk egitimive kurumsal cocuk bakim hizmetlerine
ayrilmasi performans gostergesi benimsenmelidir. Erken cocukluk egitimine ve
kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerine yonelik kamu harcamalar Tirkiye’de GSYH’nin
ylizde 0,5’inden azdir.?® Tlrkiye’nin erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinden
faydalanma ortalamasini OECD ortalamasina getirmek icin GSYH’nin en az ylizde 1,18
ilaylizde 2'sinin ayrilmasi gerektigi arastirmalar tarafindan bulgulanmistir.2

. Covid-19 salgini dncesi de istihdama esit bir sekilde katilamayan ve Covid-19 salgini
kriziile istihdam disinaitilenlerin (kadinlar, LGBTi+’lar, gécmenler, engellilervb.) tekrar
istihdamda yer alabilmeleri icin 6zel politikalar gelistirilmelidir. Arastirma salginin
istihdam acisindan Dogu Karadeniz, Bati Marmara, Glineydogu Anadolu ve Kuzeydogu
Anadolu bélgelerini daha yakici bir sekilde etkiledigini ortaya koymaktadir. istihdama
iliskin politikalar hayata gecirilirken bu bolgeler 6zel bir sekilde ele alinmalidir.

e Acil durum finansmani, beceri egitimleri ve rehberlik saglanmalidir.
o Kalitelibakim hizmetlerine erisim ve insanayarasiryeniisleryaratan makroekonomik
politikalar benimsenmelidir.

24- ilkkaracan, ipek vd. (Agustos 2015) “The Impact of Public Investment in Social Care Services on Employment,
Gender Equality, and Poverty: The Turkish Case”, Istanbul Technical University Women’s Studies Center in Science,
Engineering and Technology and the Levy Economics Institute of Bard College.
http://www.levyinstitute.org/pubs/rpr_8_15.pdf

25- OECD - Social Policy Division - Directorate of Employment, Labour and Social Affairs (2019) “PF3.1: Public
spending on childcare and early education”.
https://www.oecd.org/els/soc/PF3_1_Public_spending_on_childcare_and_early_education.pdf

26- ilkkaracan, ipek vd. (Agustos 2015) “The Impact of Public Investment in Social Care Services on Employment,
Gender Equality, and Poverty: The Turkish Case”, Istanbul Technical University Women’s Studies Center in Science,
Engineering and Technology and the Levy Economics Institute of Bard College.
http://www.levyinstitute.org/pubs/rpr_8_15.pdf
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Covid-19 salgini sirasinda kamu tarafindan saglanan sosyal yardimlarla ilgili veriler,
bu kamusal kaynaklarin kimler icin ve nasil kullanildigina dair bilgiler kamuoyu
ile paylasiimali ve kadinlarin giiclenmesini hedefleyen sosyal yardim uygulamalari
gelistirilmelidir.

. Covid-19 salgini dncesinde de kamuoyu ile paylasiilmayan kadinlari siddetten koruyan

kamusal mekanizmalarla ilgili veriler, istanbul Sozlesmesi’nin de bir geregi olarak
kamuoyu ile diizenli olarak paylasiimalidir. Covid-19 salgini siireci icin bu konuda 06zel
bir rapor hazirlanmali ve kamuoyu ile paylasiimalidir.

e Salgin esnasinda ALO 183’e, KADES uygulamasina ve emniyet birimlerine her gilin
kag basvuru geldi, ve gelen basvurular hangi konularda yogunlasti?

e Ne kadar destek talebi karsilandi ne kadari karsilanamadi?

e Siginaklarin doluluk orani ne oldu?

. Covid-19 salginindan 6nce de kadinlari siddetten korumaya yonelik ancak gerektigi gibi

islemeyen mekanizmalarin salgin esnasinda 6zel olarak nerelerde tikandiginin tespit
edilmesi ve salginin ileri fazlarinin yani sira gelecekteki farkl kriz durumlari igin bu
mekanizmalarin krizlere hazir hale getirilmesi saglanmalidir.

e Covid-19 salgini ve benzeri krizlerde kullanilmak tizere kadinlarin acilen erisebilecekleri
gegcici ve giivenli barinma imkanlari olusturulmalidir.

e ALO 183 basl basina siddet basvurusu alan, 7/24 hizmet veren bir siddet hatti haline
getirilmelidir.

e istanbul Sozlesmesi’nin de geregi olan Cinsel Siddet Kriz Merkezleri ivedilikle
olusturulmaldir.

e Tiim belediyelerin biinyesinde kadin danisma ve dayanisma merkezleri kurulmalidir.

o Devletozellikle krizdonemlerinde kadinayonelik siddet konusunda farkindalik kampanyalari
diizenlemeli ve kamu spotlari ve benzeri yollarla kriz donemlerinde kadinlarin siddetten
korunmak igin nereye ve nasil basvuracaklari konusunda bilgilendirilmesini saglamalidir.

Kadinlarin haklarini hayata gegirmelerini ve bir ag icinde giiclenmelerini destekleyen
KIHEP gibi kadinlarin insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin calismalar
yayginlastiriimalidir.
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