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Giris ,

Cedaw Sivil Toplum Y{riitme Kurulu tarafindan hazilanan bu Gélge Rapor' Tirkiye'de
kadinlarin yasadigi ayrimailiklara dikkat cekmeyi amaclamaktadir. Kadinlarin yasadig
aynmailik bicimleri sekiz baglik altinda incelenmistir: yasal diizenlemeler, kahp yargilar
ve zararli uygulamalar, siyasi ve kamu yasamina katilim ve gecici 6zel 6nlemler, istih-
dam, egitim, siddet, kirsal alanda kadin ve multeci, siginmaa ve llkesinde yerinden

edilmis kadinlar.

Devletin CEDAW siirecine olan baglihdi ve badimsiz kadin STK'ler ile olan iligkisi bu
donemde de sinirh olmustur. Her ne kadar ulusal mekanizma (Kadinin Stattst Genel
Mudirligl, KSGM) 16 Aralik 2013'te STK temisiicileri ile bir danisma toplantisi diizen-
lemis olsa da, STK'lerin gériigleri Gike raporuna asgari dlizeyde yansiulmistir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi (ASPB), KSGM ve kadin STK'ler arasindaki diyalog sinurli ve
zoraki olmaya devam etmektedir. Her ne kadar kadin STK'ler hilklimet organlarindan
slirec 6ncesinde ve siire¢ boyunca randevu talep etmislerse de, bu taleplerine her-

hangi bir yanit almamislardir.

Ayrica ulusal mekanizma KSGM, kadinlan ve kadin haklarini gliglendirme odakl degil,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi'na bagli genel muddirliiklerden biri olarak hizmet
vermektedir. Toplumsal Cinsiyet Ulusal Eylem Plani 2013 yilindan bu yana onaylan-
may1 beklemektedir ve KSGM'nin kadinlan giiglendirmeye yénelik tiim faaliyetleri, bi-
rey olarak degil aile lizerinden tanimlanan kadinlara odaklanmaktadir. Kald ki KSGM
tarafindan dzellikle kamu personeline déniik yiritilen farkindalik programlan artik
toplumsal cinsiyet esitligi modiltni icermemektedir.

Sonuc olarak Turkiye'nin 7. Periyodik Gézden Gegirilme kapsaminda CEDAW Komitesi
tarafindan yoneltilen sorulara verdigi yanitlar birbiriyle ¢elismektedir ve CEDAW Ko-
mitesi'nin sorularini saptirma egilimindedir. Diger bir ifadeyle, Trkiye pek cok soruya,
dzellikle cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi temelli aynmalhik ve cinsellik egitimiyle ilgili
sorulara yanit vermekten kaginmistir. Son olarak devlet raporu hem LGBTI ve engelli
kadinlar odakli hem de tiim alanlarda cinsiyete gdre aynstinlmis veri yetersizliginin
Turkiye'de kronik bir sorun oldugunu gdstermektedir.

1 Yiritrme Kuruly, kadin ve LGBTI haklarini gelistirmek ve korumak icin balgesel ve ulusal olarak ¢aligan
13 bagimsiz ve toplumsal cinsiyet odakh kadin ve LGBTI érgtlerinden olusmaktadir. Ancak, Kurul bu
raporu diger bircok kadin haklan kurulusu ile isbirligi iginde hazirlamistir.
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Tirkiye'de kadinlan birey olarak g&ren bir siyasi iradenin bulunmamasi, toplumsal cin-
siyet esitligini saglamanin annéieki dnemli bir engeldir. Bu zamana dek kadin odakli
politikalarin yetersizlicji nemli bir sorun iken simdi kadin haklarina yonelik muha-
fazakar/koktenci bakis agisi, genel olarak Tarkiye Cumhuriyetinin politikalarini, dzel
olarak Tirkiye'nin CEDAW Komitesine verdigi yanitlan sekillendirmektedir. Meseleler
etkin strateji ve politika gelistirmekten ziyade aile odakli kisa dénemli projeler seklin-
de ele alinmaktadir.

LGBTI ve kadin haklari érgtleri Tirkiye'nin demokratiklesme gabalarinda insan hakla-
n meselelerini izleyerek, belgeleyerek ve raporlastirarak ¢ok énemli bir rol oynamak-
ta, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde bir dayarusma ortami yaratmak icin fazlasiyla
emek harcamaktadir. Ancak sivil toplum alani, kadin haklari savunucularn igin git gide
ve artan bir oranda daralmaktadir. Sonug olarak bizler, hiikiimet glidimli/hiikiimet
eliyle kurulan STK'lerin (GONGO) mantar gibi cogalmasi nedeniyle, kadin haklari ala-
runda &nemli bir engellenme ve geri gitmeyle karsi karsiyayiz.

Bu raporda ele alinan konular, raporun kapsadigi tiim bagliklar etkileyen deviet sidde-
ti goz oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir. Kadinlar, terdrle miicadele maske-
si altinda uygulanan ve baski, siddet ve sivil 5limlere yol acan yasadigt “olaganiisti hal
tipi uygulamalardan” ciddi bir bicimde etkilenmektedir. I¢ Giivenlik Yasas insanlarin
~ozellikle kadinlarin- toplanma, savunuculuk, konusma ve drgiitlenme dzgurlikleri
dahil, temel insan haklarini kullanmaktan alikoyarak devlet siddetini mesrulastiran bir
alan saglamaktadir. Ancak, bagimsiz kadin hareketi siddetsiz bir ortam ve baris icin

israrcl olmaya devam edecektir.

YASAL DUZENLEMELER

Komite 2010'da Ceza Kanunu ve Medeni Kanur'daki ayrimailik igeren hiikiimlerin kal-
dinlmamasi ve degistirilmemesi nedeniyle Sézlesmenin tam anlamiyla uygulanama-

digi endisesini belirtmistir.

Komite ayrica 7. Periyodik Gézden Gegirilme kapsaminda yasal dizenlemelere iliskin
talep ve endiselerini dile getirmistir.

Bu noktada Ayrimcilik Yasas ile ilgili bir gelismenin ya da yasal diizenlemenin oimad-

ginin dzellikle alti cizilmelidir.
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Ceza Kanunu'nda bu giine kafdar kadin érgitlerinin istedigi temel degisiklikler (&r:
Yensest” ve “namus” diizenlemesi gibi) halen yapilmamistir. 2014 yilinda, kendi iginde
de tutarsiz bir diizenleme ile bazi cinsel suclarda cezalar agirlagtinlmig ve asadidaki
negatif degisikiikler yapilmistr:

. Kadinlara tecaviiz sirasinda uygulanan fiziksel siddet konusunda ceza indirimi.

15-18 yaslarindaki gengler arasindaki cinsel iliskiye dair cezalarin artinimasi ve flor-

tln engellenmeye calisiimast.

. Cocuklara yonelik islenen cinsel suglarda “istismar” yerine “taciz” kavramnin kulla-

nilmasi yoluyla verilecek cezanin indirilmesi.

Cinsel suclarda sadece maddi delillere dayandinilarak degerlendirme yapilip ruhsal
zedelenmenin kapsamdan gikariimas.

Eylem Talepleri

Yasalar ve mevzuat, Tiirkiye tarafindan imzalanan CEDAW ve “Kadinlara Yénelik Siddet
ve Ev ici Siddetin Onlenmesine ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6z-
lesmesi” (Istanbul Sézlesmesi) gibi uluslararasi anlagmalara uygun hale getirilmelidir.

Anayasa:
Toplumsal cinsiyet esitligini temel alan yeni bir Anayasa yapilmalidir.

. “Cinsel yénelim” ve “cinsiyet kimligi” terimleri, esitlikle ilgili anayasa hikumlerine
ve nefret suclan diizenlemesine dahil edilmelidir.

Medeni Kanun:

« 17 olan yasal evlilik yasi (anne-babanin onayyla hakim karar sonucunda 16'ya di-
siiriilebilmektedir) 18% cikariimalidir.

. Evlilikte edinilen mlkiyet hakkinin, 2002'den itibaren degil, evlilik birliginin kurul-
dugu glinden itibaren gegerli olacad sekilde Medeni Yasa degistirilmelidir.

. Kadinlarin evlenmeden dnceki soyadlarin kocalarinin soyadi olmadan tek bagina

kullanma hakki olmalidir.




Ceza Kanunu:
i

Turkiye Ceza Kanunu'nun kadin érgitlerinin talep ettigi maddeleri dedistirilmeli ve
yanlis uygulamalara neden olabilecek yukanda belirtilen ifadeler, ilgili yasa maddele-
rinden ¢tkanlmahidir.

sonuc olarak, bu yasalara dayal uygulamalar kadinlan ve 6zellikle erken ve/veya zorla
evlendirilen kiz cocuklanni olumsuz etkilemekte olup, sistematik ve ¢ok boyutlu ay-
nmciliga ve siddete maruz birakilmalarina sebep olmaktadir.

KALIP YARGILAR VE ZARARLI UYGULAMALAR
ilgili Maddeler: 2, 3,4, 5,10, 11, 12/1, 13{c), 14 ve 16

“Niifus planlamasiymis, dogum kontroliiymiis, Miisliiman aile béyle bir anlayis
icinde olamaz... Calisiyorum diye annelikten imtina eden bir kadin aslinda kadinl-
égins inkar ediyor demektir... Anneligi reddeden, evini gevirmekten imtina eden bir
kadn is hayatinda ne kadar bagarili olursa olsun eksiktir, yarimdir” Recep Tayyip
Erdodan, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani, 2016.2

Diinya Ekonomik Forumunun 2015 Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu'na
gore Tirkiye, 145 ilke arasinda 130. siradadir? Tiirkiye'nin siralamasi son 10 yil icinde
120-129 arasinda gidip gelmektedir. Bu durum, bir taraftan, ataerkil tutum ve davra-
niglarin, kéklesmis kalip yargilarm ne kadar giiglii oldugunu, diger taraftan devletin
kadinlara ydnelik ayrnimcilikia miicadeledeki basarisizhgini géstermektedir.

Komite, Tdrkiye'nin 7. Dénem Periyodik Gézden Gegirilme'si 6zelinde “devlet makam-
larinin, medyanin ve spor federasyonlarinin kadinlari asadilayic ifadelerle ve/veya
onlart yalnizca annelik ve bakim iglerinden sorumlu olma rolleriyle tamimlayarak, ¢o-
cuk sahibi olma veya sahip olacaklari cocuk sayisina karar verme haklarini reddederek
kadin erkek esitligi ilkesini sorgulayan st diizey temsilcilerinin halka hitaplarinda dile
getirdikleri kai:lgn ve erkegin aile ve toplum igindeki rolli ve sorumluluklan ile ilgili

2 The Guardian, “Turkish president says childless women are‘deficient, incomplete’, 6 Haziran 2016, bkz:
https://www.theguardian.com/Wor]d/ZOi &/jun/06/turkish-president-erdogan-childless-women-de-
ficient-incomplete

3 bkz: http//www3.weforum.org/docs/GGGR2015/cover.pdf
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basmakalip yaklasimlar ve kalip deger yargilari ile miicadele icin alinan tedbirlerle
ilgili bilgi” vermesini istemi;;tirf’r“ Siyasi irade ve toplumsal sdylem dizeylerinde artan
muhafazakar politiké]arve da\'}ranlg, bicimlerinin, kadinlarin haklarnni ve ézguirllklerini
kullanmalarini giderek artan oranda tehdit etmesine ragmen® Turkiye, bu soruya ya-

rut vermekten kaginmistir.

Ayrica Komite konular listesi raporunda Tiirkiye'nin 10. Kalkinma Plani'nda kadin hak-
lart yerine aileye odaklandigindan bahsetmektedir Diger bir ifadeyle Tiirkiye, kadin
haklarinin temel-vazgecilmez haklar yerine, muhafazakar ve heteroseksist degerler
lizerinden tartisilabilecedini ifade etmektedir. Dolayisiyla kadinlann bedenlerine ve
bedenleri hakkindaki kararlarina devletin hem politik hem de sdylemsel diizeydeki
miidahalesi, kadinlann éncelikle ailenin yeniden liretim araci olarak tanimlanmasina
dayanmaktadir. '

Komite Tiirkiye'nin 7. Periyodik Gézden Gegirilme'si kapsaminda kadinlarin kiirtaj
hakkina, cinsel saghda, Greme sadlidina ve haklarina erisimi noktasinda kéygllarlnl
belirtmistir” D&nemin Bashbakam Erdogan 2012 yilindaki kiirtaji yasaklama girigimi
sirasinda kiirtaji “cinayet” olarak tanimlamistir. Sonrasinda donemin Saghk Bakan Er-
dogan’i destekleyen ifadeler kullanarak “tecaviiz sonucu olugan gebelikler sonlandi-
rilmamalidir. Gerekirse dyle bir bebege devlet bakar” demistir® Feminist eylemler ve
protestolar sonucunda her ne kadar hikimet, klrtaj hakkina iliskin dizenlemeleri er-
telemisse de kadinlann kiirtaj hakkina erigsimini kisitlayan dnemli pratikler ve uygula-
malar bulunmaktadir. Kadin haklan érgitleri 184 kamu hastanesini arayip yasanin uy-
gulanip uygulanmadigini sormustur.® 184 kamu hastanesinden sadece 9'unda yasaya

4 CEDAW/C/TUR/Q/7, paragraf 5.

5 Sdylemsel, politik ve toplumsal diizeylerde ataerkil norm ve degerlerle geleneksel rolleri pekistiren &r-
nekler icin bkz: Trabzonspor Baskani ibrahim Haciosmanoglu“oleceksek de adam gibi dlecediz, kadin
gibi yasamayacagiz. Bizi kadin gibi yasatmaya da kimsenin giicii yetmez” dedi. (Milliyet, "Referees ta-
ken to hostage by football ¢club’, 29 Ekim 2015, bkz: http://www.milliyet.com.tr/referees-taken-to-hos-
tage-by-football-club--en-2139868/en.htm); 2012 yilinda Ankara Bliyliksehir Belediye Bagkam ve ik-
tidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi iyesi Melih Gitkgek escinselligin Turk kiiltiirine aykin oldugunu
styleyerek su ifadelerde bulunmustur: “Tabii bizim kendimize gére bir yasam tarzimiz, drfimiiz gele-
neklerimiz var. Oralar cok daha farkl bir noktada..Insallah bizim Tiirkiye'de gey belediye bagkan ol-
mayacak ve almamal” (Dailymotion, “Okan'dan Melih Gokgek'e Gay Sorusu’, 3 Nisan 2012, bkz: http://
www.dailymetion.com/video/xpvem7_okan-dan-melih-gokcek-e-gay-sorusu_tv),

6 CEDAW/C/TUR/Q/7, paragraf 5.

CEDAW/C/TUR/Q/7, paragraf 12 ve 13.

8 Hiirriyet Daily News, “State to take care of babies born out of rape’, 31 Mayis 2012, bkz: http://www.
hurriyetdailynews.com/state-to-take-care-of-babies-born-out-of-rape.aspx?pagelD=238&n1D=
22017&NewsCatlD=339

9 1983‘ten beri hamilelikte 10 hafta doluncaya kadar istege bagh kiirtaj yasaldir.

¢
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uygun bir sekilde evli ve bekar a?yrlml yapllmaksizin istege bagh kirtaj yapilmaktadir;
65'inde kirtaj hizmetinin ancak tibbi mtidahale gerektigi ya da mahkeme karar vb..
durumlarda verildigi ifade edilmistir; 28 bu konuda bilgi vermeyi reddetmis ve kalan
76's1 her ne sebeple olursa olsun kiirtaj yapmayi reddettigini ifade etmistir.’® Feminist
praditler tarafindan yapilan bu aragtirma kiirtaj hakkini diizenleyen Nufus Planlamasi
Hakkinda Kanun'un kamu hastanelerinin ezici cogunlugu tarafindan ihlal edildigini
gdstermektedir.

Tiirkiye konular listesi raporuna verdigi yanitlarda “1993 arastirmasinda %18 olan is-
teyerek disiik yapma orani, 2013 arastirmasinda %5'e gerilemistir. Son bes yilda iste-
yerek diigiigi olan kadinlarin biiyiik coguniugu (%62) isteyerek diisiigln dzel doktor
muayenehanesinde, &zel hastanede/klinikte gergeklestigini, %34'Q ise isteyerek di-
stikleri icin kamu sektéri hizmetlerinden yararlandiklanini” belirtmigtir.”” Tirkiye'de-
ki cok diisiik olan bu kiirtaj orani, hem Tirkiyenin bir 6nceki Basbakani ve simdiki
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in kirtaj karsithgt hem de kamu ve &zel has-
taneler arasindaki kirtaja erisim oranindaki ugurum ile bir arada dlslinildiiginde,
kamu hastanelerinde kiirtaja erisimin 6zel hastanelere kiyasla daha zor oldugu ko-
nusunda endiseliyiz. Sonug olarak Turkiye'deki kiirtaj politikalan diizenleyici, otoriter
ve dini motifler izerinden tanimlanmaktadir. Dolayisiyla ahlakin kadinlarin bedenleri
ve onlarin ireme kapasiteleri Gizerinden okunmasi bu raperun basinda belirttigimiz

hikiimetin muhafazakar kimligiyle birlikte ele alinmahdir.

Dini muhafazakarlik kadinlan ve onlarin bedenlerini aile igerisinde konumlandirarak
denetlemeye 'dayanmaktadlr. Bunu yaparken de kadinlari, kocalarinin ve cocuklarinin,
ayni zamanda, niifusun biiylimesinin birincil sorumlulan olarak kabul eder. Temmuz
2013 yilindaki bir konusmasinda Erdogan “bazi dis gliclerin”-kim ya da ne olduklarint
belirtmeden- niifusun azalmast icin dogum kontrol yontemlerini ve tibbi mildahalele-
ri Thirkiye'ye dayatarak Tiirkiye tizerinde oyun oynadiklanini belirtmigtir. Konugma sira-
sinda Erdogan “Tiirk anneleri ve Tiirk kadinlari"na, bu “oyun”a en az 3 cocuk dogurarak
dur diyecek birincil kisiler olarak seslenmistir.”

10 Bianet/Only 9 Hospitals in 12 Cities Perform Abartion Lawfully’, 3 Haziran 2016, bkz: http://bianet.org/
english/wornen/175502-only-8-hospitals-in-12-cities-perform-abortion-lawfully
11 CEDAW/C/TUR/Q/7/Add.1, paragraf 75.
12 TrtTurk. “Dogum kontrolil oyununu artik bozuyoruz’, bkz: http://www.trthaber.com/haber/gundem/
] dogum-kontrolu-oyununu-artik-bozuyoruz-89956.html
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Eylem Talepleri

;
1. Tirkiye, kadin haklarini -lezbiyen, trans ve biseksiel kadin haklari dahil olmak Gze-
re- korumayi saglamak icin yasalarini uluslararas sézlesmelere uygun hale getir-
melidir. Ozellikle CEDAW'In 1. ve 2. Maddelerine uygun kapsamli ayrimcilik kargiti
mevzuatl gelistirip uygulamak suretiyle uluslararasi ylikimlgltklerini yerine getir-

melidir.

2. Turkiye, séylemsel, politik ve toplumsal diizeyde ataerkil norm ve degerler ile ge-
leneksel rollerin, homofobi ve transfobinin giiclendirilmesine karst miicadeleye
yonelik alinacak énlemleri de hesaba katarak CEDAWIn kalip yargilar konusundaki

Nihai Yorumlarin uygulamalidir.

3. TCK’nin 287. maddesinde “bekaret kontrol( yasaktir” ifadesi agikca belirtilmeli ve
hakim veya savcilanin izin verdigi herhangi bir kontrolde kadinin rizasi zorunlu bir

dnkosul olarak kanunda yer almalidir.’?

4. Turkiye, evli kadinlann gebelik sonlandirmasinda 3. kisilerin (kocastnin, partnerinin

ya da babasinin) rizasinin aranmastnt ylraritikten kaldirmalidir.

SiYASI VE KAMU YASAMINA KATILIM VE GECiCi OZEL ONLEMLER
ilgili Maddeler: 4, 7

Komite 2010 Nihai Yorumlaninda “Komite, Parlamento tarafindan kabul edilen Anaya-
sa degisikligi paketinin, temel esitligi saglamak igin alinan &nlemlerin esitlik ilkesine
aykirilik olusturamayacagini belirten bir hiikiim icerdigine ve sonug olarak 2010 Ey-
Itil ayinda gergeklestirilecek olan referandumla onaylanmasi durumunda gegici &zel
dnlemlerin potansiyel olarak daha genis capta kullanilmasini saglayacagina' dikkat
cekmistir. Ancak Anayasa degisikligi paketi Eyltl 2010'da referandumla onaylanmis
olmasina ragmen gegici 6zel dnlem ve politikalar Anayasa'da acikca ifade edilmemis
ve Siyasi Partiler Kanunu ile Segim Kanunu'nda hicbir diizenleme yapilmamustir. Bu
baglamda, tim dnlemler, kadinlarin katihimin arttirma yéniinde ¢ok az adim atan ya

13 Turkive'de kadinlara bekaret testi uygulanmaktadir (hatta 8 yasindaki kiz gocuguna bile). bkz: http://
www.cumhuriyet.com.ti/haber/turkiye/230643/8_yasindaki_cocuk_icin_bekaret_testi.html

14 CEDAW/C/T UR/CO/6, paragraf 18.
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da hic adim atmayan, siyasi partilerin ve Hiikiimetlerin takdirine birakilmistir. Sonug
olarak Komite 7. Periyodik Géz:jen Gegcirilme kapsaminda Tiirkiye'ye “kadinlarin; bil-
hassa Meclis, Hiikiimet ve yargi nezdinde ve kamu hizmetinde esit temsil hakkinin
uygulamaya gegirilmesini saglamak (izere, yasal kotalar veya diger rakamsal hedefler
koymak gibi etkin dnlemler alinmamasinin™® nedenini agiklamasini talep etmistir.

. 2015 Genel Secim Sonuclarna gore kadin milletvekillerinin Parlamento'da temsil
orani %14,9'dur. Bu oran hem arzu edilen esit temsilden ¢ok uzak hem de Ulus-
lararasi Parlamenterler Birligi (Inter-Parliamentary Union) tarafindan hesaplanan
diinya ortalamasinin (%22,7) cok altindadir.’® Bakanlar Kurulu'nun 26 Gyesinden
sadece 1'i kadindr.

. Kadinlanin birokrasiden yargiya, is dinyasindan akademiye kadar karar alma
mekanizmalarina katiimi cok sinirlidir. Mayis 2016 itibariyle vali olarak gérev ya-
pan kadinlarin orani %2,4'tiir. Kadinlann Yiksek Yargi Makamlarr'nda temsili ise
9,26,8'dir. Dahasi, tiniversitelerin yalmzca %9,7'sinin rektorid kadindir, Son olarak
kadinlar, sendika ve meslek érgutienmelerinin karar alma mekanizmalarinda sinirhi
bir sayida temsil edilmektedir.””

+ LGBTI'lerin siyasal katihimi hala Tarkiye siyasetinin “kirmizi izgisidir” ve Turkiye si-
yasi giindeminde hicbir sekilde tartigimamaktadir. Acik kimligiyle milletvekili se-
cilmis hicbir LGBTI yurttag bulunmamaktadir.’

- Engelli kadinlarin meclisteki temsil orani %0,36'dir. Engelli kadinlarin siyasete esit
katihmi icin hicbir 8zel dnlem bulunmamaktadir.

«  Kadmnlarin yerel yonetimlerdeki temsil orani ise %2,8'dir. 2012 ve 2013 yillarinda
yerel ydnetimlere iliskin yapilan yasal diizenlemeler sonucunda idari olarak Tur-
kiye nifusunun %76'si buytksehir belediye sinirlari icinde, %16'si diger belediye-
lerde ve %8'i kéylerde yasamaktadir. Belde ve kéy belediyelerinin sayisindaki du-
stis merkezilestirme ve insanlarin yerel karar alma siireclerine katilm hakkindan

15 CEDAW/C/TUR/Q/7, paragraf 9.

16 Tirkiye 9%14,9 kadin temsil oraniyla 191 iilke arasinda 124. Siradadir. bkz: http://www.ipu.org/wmn-e/
classif.htm

17 Kadinin Statlisii Genel Midurligi (KSGM), Mayis 2016, blkz: http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygula-
malar/turkiyede-kadin

18 Sedef Cakmak yerel karar alma mekanizmasina agik kimligiyle secilmis ilk ve tek LGBTI politikacicir.
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mahrum birakilmasiyla sonuclanmistir, Bu diizenlemeler dzellikle kadinlarin yerel
i

siyasete katilimlarint ve yerél hizmetlere erisimlerini zorlastirmistir."

Halklartin Demokratik Partisi (HDP) es-baskanlik sistemini benimsemektedir. Bu sis-
tem yerel ve ulusal dizeyde kadin politikaci sayisini arttirmaktadir. Ancak es-bas-
kanlik sisteminin hukuki dayanadi olmadidi icin mahkeme siirecleri devam etmek-
tedir.

Eylem Talepleri

Mevcut siyasi yapinin kadinlarin siyaset ve karar mekanizmalarina katilimlarn igin ge-

rekli Anayasal ve yasal diizenlemeleri yapma ve buna iliskin olarak kapsamh genel

bir politika uygulama konusundaki isteksizligi sebebiyle bir 6nceki gbzden gegirme

siirecindeki eylem taleplerimizi biliyik dlclide tekrarhiyoruz.

1.

2

Anayasa'da %50 esitlik hiikkm (parite yasasi) diizenlemesi yapilmaldir.

Secim adayliklar arasinda esit temsili icerecek bicimde kadinlarin, siyasete (hem
karar alma mekanizmalar hem de siyasi temsil agilarindan) esit ve demokratik ka-
tiimi saglanmalidir. Diger bir ifadeyle, CEDAWIn gegici &zel nlemlerin uygulama-

sina ydnelik tavsiye karar ivedilikle yerine getirilmelidir.

. Siyasi partilere devlet bitgesinden aynlan pay, partinin kadin tye sayisi ve kadin-

lanin karar organlarindaki oranlanyla dogru orantili olarak tahsis edilmelidir. Devlet
butcesinden siyasi partilere aktarlan para yardimindan, tam esitlik saglanincaya
kadar, kadinlara yénelik arastirma, destekleme ve politika olusturma ¢alismalann-
da kullanilmak Gzere pay aynimalidir.

LGBTI'lerin ve engelli kadinlarin siyasete katilimi ve siyasi temsili yasal glivenceye

alinmalidir.

I 12

6360 ve 6447 sayil yasalarda yapilan degisikliklerle biyiiksehir belediye sayisi 16dan 30°a ylkselmis-
tir. Bu dedisiklik Anayasanin 127. Maddesindeki “yerinden ydnetim” ilkesine, Avrupa Birlidi'nin "hiz-
metlerin halka en yakin birimler eliyle géturiilmesi”ilkesine ve Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti-
nin 5. Maddesi'ne aykindir. Biiylksehir simrlan icindeki 1032 belde belediyesi ve 16.082 kdy(n tiizel
kisitigi kaldinlrmstir,




iSTIHDAM
ilgili Madde: 11

Turkiye statistik Kurumunun (TUIK) 2015 verilerine gdre kadinlarin is giiciine katihm
orani %30,3'tiir. Yine ayni verilere gére kadinlarin istthdam orani ise %26,7'dir. Bunlar,
diinyadaki en dlsitk oranlar arasindadir. 2015 yilinda erkeklerde igsizlik orani %9,2;
kadinlarda issizlik oran %12,6 ve geng kadinlar arasindaki issizlik orani ise %22,2dir.
2000 yihinda 20-24 yas arali§indaki kadin issizlik orani %13,1 iken bu oran 2016 yilinda
9% 23,9a ckmustir. 2000 yilinda 25-29 yas arahdindaki kadinlarda issizlik orani % 7,5
iken 2016 yilinda bu oran %17,1%e ¢ikmistir. Bu siire zarfinda erkeklerin issizlik oranin-
da bir disiis s6z konusudur.®

Bu duruma ek olarak kadinlar, is bulma konusunda da dezavantajl bir konumdadir.®
is bulan kadinlarin cogu enformel sektérde, sigortasiz, glivencesiz ve dus(k tcretlerle
calismak zorunda kalmaktadir. Kadin istihdami icinde Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alisan
kadinlarin orant %28,4'diir. Ucretsiz aile isciligini ve evde bakim hizmetlerini yerine
getiren kadinlar birlikte diistintildiginde Tirkiye'de istihdamda yer alan kadinlarin
dnemli bir balimiiniin sigorta ve emeklilik hakkindan mahrum bir bicimde ¢alistig
sOylenebilir,

Tiirkiye'nin 7. Periyodik Gézden Gegirilme kapsaminda CEDAW Komitesi tarafindan
yoneltilen sorulara verdigi yanitlar iginde TUIK tarafindan gergeklestirilen 2010 Ka-
zang Yapisi Anketi sonuglari referans gdsterilmis ve cinsiyete dayali ticret farkinin top-
lamda kadinlar lehine (%1,1) oldudu belirtiimistir. Ayrica kadinlann egitim diizeyinin
yliksekligi de bu sonucu etkileyen en &nemli neden olarak gosterilmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye, Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu'nda kadinlarin isgliciine
katilim oram baglaminda 145 (lke arasinda 131. ve Ucret esitligi baglaminda ise 82.
strada yer almaktadir.?? Bu esitsiz durum kadinlarin isglicli piyasasina katilimini ve bu-
nunla ilgili hak ve kaynaklara erisimini de son derece olumsuz etkilemektedir. Siyasi

irade, kadin istihdamini kalkinma ve istihdam politikalar agisindan éncelikli bir me-

20 TUIK, “Kadin Istatistikleri, 2015"Haber Bliteni, 07 Mart 2016, bkz: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBul-
tenleri.do?id=21519

21 ISKUR 2015 yili Aralik dénemi verileri. Ornegin, kadin issizlerin toplam issizlere gbre %20,5, 1 yil ve
daha fazla streli issizdir.

22 Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Raporu, 2015, bkz: http://reports.we-
forum.org/global-gender-gap-report-2015/

13 I



sele olarak gdrmemekte, kadinlarn isgiictine katitiminy artrmak icin biittnluklu bir
politika Uretmemektedir. Ornegin, evli bir kadinin hane disinda gelir getirici bir iste
caligmast yaygin bir sekilde, ancak kocanin bu gorevini yeterince yerine getiremedigi
durumlarda kabul gdrmektedir. 2012 TUIK verilerine gore kentte yasayan evli kadinla-
rin istindama katiim orani %20'ye kadar diismektedir. Bekar kadinlarda bu oran %29,
bosanmis kadinlarda ise %42'dir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ((SGB) tarafindan yayimlanan Ulusal istihdam
Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Plani (2014-2015)* icinde kadinlar, sinirl bir bicimde
de olsa “6zel politika gerektiren gruplar” basligt altinda yer almaktadir. Ancak hala
“Ulusal Kadin istihdami Stratejisi” olusturulamarmistir. Belgede kadinlann isgiicine ka-
ulim hedefi 2023 yili icin %41 olarak belirlenmistir. Mevcut durum hedefe ulagmanin
cok uzaginda oldugumuzu gostermektedir. Kaldi ki Avrupa Birligi tlkeleriile kiyaslan-
diginda mevcut oran, %62,3 olan Avrupa ortalamasinin yanisindan da daha azdir.

Belgede kadin istihdaminin artinlmast icin belirlenen yol, sadece, esnek calisma ve
kayrt disi calisan kadinlarnn kayit altina alinmast ile sirli tutulmus, kadinlarin makul
iicretli isierde istihdam edilmesine yonelik gerekli yasal ve politik énlemler gdz ard
edilmistir. Bir diger sorun ise istihdam alaninda 6zel politika gelistirlmesi gereken ka-
din gruplarinin (calisan yoksullar, kayitsiz gdgmen kadinlar, seks iscileri, esi cezaevinde
olan kadinlar, engelliler, a-tipik galisanlar, yashlar, LGBTI vd.) sorunfarina yonelik yeterli
ve etkili politikalarin olmayisidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin koordinatéridgiinde ytrttilecek olan “Ailenin
ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi” 2015 Ocak ayinda aciklanmis, ancak
bu programia kadinlarin istihdama giriglerini destekleyen bir dizenleme getirilme-
mis, ev ve is yasamini uzlagtinicr nlemlere yeterli destek verilmemistir. Bunun yerine
istihdamdaki kadinlanin ev icindeki cinsiyetci is bélimiinden kaynaklanan yiiklerini
pekistirmeyi, dogurganligi arttirmay) ve kadinlar esnek calisma yapisina hapsetmeyi
hedefleyen bir anlayis benimsenmisgtir.

Programda esnek calisma bigimleri, kadinlarin istihdama katilimlanni tesvik edici yon-
tem olarak kurgulanmis, ancak esnek ¢alisma bigimlerinin kadinlar tizerinde olumlu

etkiler yaratacak sekilde diizenlenmesine iliskin gergekgi énlemler yer aimamistir.

23 30 Mayis 2014 tarihli ve 29015 sayih Resmi Gazete.
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Ozetle Program, kadinlanin timyle is piyasasi ve yiikselme olanaklarinin disina ¢ik-
7

malarna yol acacak, calisma alanlarini ikincillestirecek ve is piyasasindaki esitsizlikleri

derinlestirecek dlizenlemeler icermektedir.

Bahse konu programda hem &zel hem de kamu sektdriinde kres sayisinin artirilmasi
amaciyla politikalar belirlenmis olmasina ragmen tiim kamu kurum ve kuruluslarinda
kresler kapatifmistir. Bunun yani sira 6zel sektdrde kreg agma yikimliligi 150'den
fazla kadin isci calistinlan isyerlerine getirilerek kadin istihdami zorlagtirilmigtir.?

Diger yandan is Kanunu ve Tirkiye Is Kurumu Kanunu'nda degisiklik yapilarak 6zel
istihdam birolan aracihd ile gecici is iliskisi kurulmasi yasalasmistir. Bu dlzenleme
de kadinlan surekliligi olmayan, diisuk lcretli, glivencesiz, marjinal islerde calismaya
iterek istihdamdan uzaklastirmakta, kadin aile igine hapseden yerlesik toplumsal cin-
siyet rollerini pekistirmektedir.

Devlet, kadin istihdamini tesvik etmek yerine kisith projelerle hayata gegirilen kadin
girisimciligini desteklemeyi tercih etmektedir. Bu model kadin istihdamini tesvik eden
bir perspektife sahip dedildir. Kadinlar ancak kiiglik projeler olarak siirdiirQlen girigim-
cilik denemeleri ile yetinmek zorunda kalmakta, bunlarda da kredinin verilmesinden
sonra gerekli izleme ve denetimin olmamasi ve kadinlara pazarlama, tasarim, biitge-
leme vb. konularda egitim ve gui¢lenme desteginin verilmemesi nedeniyle basarnsiz
clunmaktadir.

Yasalarda yapilan degisikliklerle kadinlar icin dogum 6ncesi ve dogum sonrasi izinler
uzatilmig, ancak ebeveyn izni taminmamistir. Bu durum kadin iscilerin calisma yasa-
mindan uzun stire uzak kalmalarina neden olmustur. isveren drgiitleri bu diizenleme-
lerin kadin istihdam oranini orta vadede azaltabilecegini dngérmektedir.®

Eylem talepleri

1. “Ulusal Istihdam Stratejisi” ile “Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi Prog-
rami” toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle tekrar gézden gegirilmeli; uygulan-
masina yonelik denetim ve izleme yontemleri belirlenmelidir. Aile ve is yagaminin

24 1995'te Pekin'de gerceklestirilen V. Dinya Kadin Konferansi'nda Turkiye'nin de taraf oldugu “kadin
isci” yerine “is¢i” denmesine iliskin mevzuat degigikligi yiikimliligi bugline kadar yerine getirilme-
mistir.

25 TISK isglicii Piyasasi Biilteni, Ocak 2016, Says: 35.
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uzlasmas icin gerekli olan yasal ve kurumsal mekanizmalarin yaratiimasi kadin
!

istihdamini tegvik eden tiim ulusal politikalarin temel bileseni olmalidir. Ebeveyn

izni yasas! hayata gegmeli ve babalarin ¢ocuk bakimindaki sorumlufuklaninin yeri-

ne getirilmesine olanak saglanmahdir.

Ulusal Kadin istihdami Stratejisi olusturulmalidir. Bagimsiz kadin érgitleri, sendi-
kalar ve meslek drgiitleri bu siirecin temel bilesenleri olarak kabul edilmelidir.

Okuléncesi egitiminin devletin sorumlulugunda oldugu kabul edilmelidir. 0-5 yas
arasindaki cocuklann egitim ve bakimina yonelik gerekli olan okuldncesi egitim
kurumlari kurulmali, bu kurumlann yiritiilmesi icin yeterli kaynak ayriimalidir,
“Gebe veya Emziren Kadinlann Calistinima Sartlanyla ve Emzirme Odalan ve Co-
cuk Bakim Yurtlanina Dair Yonetmelik"te isveren tarafindan yerine getiriimesi zo-
runlu olan yurt ve kres agma yiikiimlilaglnde, sadece calisan kadin yerine toplam
calisan sayisi esast getirilmelidir. ILO 177 ve 189 sayili s6zlesmeler imzalanmali ve
gerekli i¢ dlizenlemeler yapilmalidir.

TUIK, ev hizmetlerinde cahsaniar ve ev eksenli calisanlarla ilgili aynigtinlmis veri
toplanmast iizerine yeni modiiller tiretmelidir. Sosyal yardim 6denekieri istihdam

orani icinde yer almamaly, gergek kadin istihdam oran belirlenmelidir.

ise alinma siirecinde uygulanan cinsiyet aynmaligini énlemek igin s Yasasi'nda ve
Devlet Memurlar Kanunu'nda is iliskisi, isverenin beyanindan baslayarak is duyu-
rularini, is gériismelerini, sézlesme ile belirlenen kosullari ve sdzlesmenin sona er-
mesine kadar olan biitiin siireci kapsamalidir. Is Yasasr'nin kapsami, cinsel yonelim,

cinsiyet kimligi ve engellilik temelli ayrimailigi &nleyecek sekilde genigletilmelidir.

Kamu ve 6zel sektdrde kadin istihdaminda ve kadinlarin ydnetici kadrolarina atan-
malarinda yatay ve dikey aynmailik engellenmelidir. Ayrica kadin erkek arasindaki
iicret esitsizligine neden olan dikey ve yatay aynmciligin engellenmesi icin Kamu
Personel Yasasimda kadinfara yonelik pozitif ayrimailik ile birlikte liyakate dayals
esit atama ve is siniflandirma sistemleri getirilmelidir.

Kamu kurumlarinda yapilan hizmet ici egitim seminerlerinde, kadinlara yénelik
meslek ve girisimcilik egitimlerinde, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina kargi siddet,
yasalar ve insan haklan konularini iceren giiglenme egitimlerinin eklenmesi zorun-

lu hale getirilmelidir.




8. Hikiimet, toplumsal cinsiyete duyarlt biltcelemeyi yillik ulusal biitce planlamasina
dahil etmeli, yapilan proje ve egitimlerin ilke capinda yayginlasmasi ve toplumsal
cinsivet esitliginin: saglanmasina y&nelik olarak kullanilmasi igin gerekli adimlan

atmalidir.

9. BlyUk boliimiini kadinlarin olusturdugu ev-eksenli calisanlar ve ev hizmetlerinde
calisanlarin 4857 sayili Is Kanunu'ndaki diizenlemelerden ve hakiardan yararlan-

masi saglanmalidir.

10. Ayrimcilik sebebiyle isciyl isten ¢ikaran isverenin, mahkemenin ise iade karan son-
rasinda mutlak olarak iscivi tekrar ise almasini sagiayacak yasal dlizenlemeler ya-
pilmalidrr. Bu cercevede Is Kanunu'nun 5. ve 18. Maddelerinde gerekli degisiklikler
yapilmali, CEDAW Sézlesmesi‘nin pratikte uygulanmasi saglanmali, kaliplagsmis 6n-

yargilar ve degerlerin karar siireclerini etkilemesi dnlenmelidir.®

EGITIM
ilgili Maddeler: 4, 10

Tlrkiye'de 2014 yilinda 25 ve daha yukari yas grubu icin okuma yazma bilmeyen er-

keklerin orant %1,9; kadinlarin orant ise %9,4't0r.

25 ve daha yukan yastakilerin lise mezuniyet oranfan erkeklerde 9%22,2, kadinlarda
%14 4'%tiir. Diger yandan, ylksekddrenim  oranlan erkekler igin 9%15,1 kadinlar icin
%710,7'dir.

Ulusal bir editim sendikasinin yaptidi arastirmaya gore, 12 yil strekli egitim yerine,
A+4+4 yillik egitim modelinin benimsenmesi, ilk 4 yildan ikinci 4 yifa gecerken ozellik-
le kiz cocuklari okullasma oraninda diistise yol agmistir. ilkégretim (4+4) ¢adinda olup
da okula gitmeyen kiz gocuklarinin sayisi, ayni durumdaki erkek cocuk sayisindan or-
talama olarak 600.000 daha fazladir.” Dahasi, Milli Egitim Bakanhidinin (MEB) 2014-

2015 resmi istatistiklerine gdre ilkokul+ortaokul cinsiyet oram kizlar lehine 101,81

26 Is Kanunu'na gére aynmaihk sebebiyle isciyi isten cikaran isverenin, mahkemenin ise fade karar sonra-
sinda isgiyi tekrar ise alma zorunlulugu yoktur.
27 Egitim Sen Kadin Sekreterligi, 2015, Egitimde Cinsiyetgilik Raporu.
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iken, bu oran lisede 95,404dir. Dolayisiyla ilkdgretimden liseye geciste kiz gocuklar
agisindan %6'dan fazla kayip yéganmaktadlr.28 ilgingtir ki, yeni 4+4+4 zorunlu egitim
modeli, kiz cocuklarinin okulu terk oranlari, bunun nedenleri ve ilgili izieme mekaniz-
malan ya da 4-+4+4 zorunlu editim modeli nedeniyle ¢ocuk isciliginin ve erken yasta

eviiligin® artma riski konusundaki sorular da Devlet tarafindan yanitsiz birakilmistir,

Ek olarak, Tiirkiye ortaégretim caginda okullasma oraninin en az oldugu t¢ OECD {il-
kesinden biridir. Liselerde kiz cocuklarinin okuflasmasi degerlendirildiginde ise OECD

Ulkeleri siralamasinda sonuncuiugu korumaktadir®

Bir Giniversitenin yaptig arastirmanin sonuglarina gére, egitime erisimde cinsiyet ve
cografi bolgeler arasinda esitlik agisindan biiyiik farklar vardir®' Dogu Anadolu ve G-
neydogu Anadolu bélgelerinde kadinlarin esitsizlik orani yiiksek ve genel ortalama
egitim stresi diistiktiir. 2012 yilinda, Giineydogu Anadolu'da kadinlanin egitim kaza-
mimi esitlik géstergesi, 1975 Tirkiye genelinden daha kétiidir. Toplam esitlik gdster-
geleri kadinlar ve erkekler arasindaki belirgin farklan gizlemektedir ve her bdlgede
kadinlanin egitim kazanimi, erkeklere oranla gdzle goriilir bir farkla daha geridedir.®
Bu veriler gdsteriyor ki, egitime erisim, kadinlar ve kiz cocuklarini bdlgeye ve sosyo-
ekonomik duruma gére olumsuz etkileyen bir faktordir. 7. Periyodik Gézden Gegiril-
me'ye verdigi yanitlarda Devlet bu durumun 8niine gegmek icin bélgede ayristirimis
egitim yapan yatili pansiyonlu Kiz imam Hatip Liselerinin kuruldugunu belirtmekte-
dir33 Baska bir ifadeyle, karma egitimden ayristiniimis editime dogru yavag fakat kesin
bir yonelis baslamis olup, bu durum kiz cocuklan ve erkek cocuklari arasinda zaten
mevcut olan esitsizligi artiracaktir. “Karma editimin kaldirnimasi” konusu 2013 yilindan
beri glindemde tutulmaktadir,

28 MEB, Milli Egitim Istatistikleri 2014715, bkz: https://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_or-
gun_egitim_2014_2015.pdf

29 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlid, Hacettepe Universitesi Niifus Et(itleri Enstitlisii, 2014, Tirkiye'de
Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi. Rapora gére kadinlann % 26,3'0 18 yagindan 6nce evlen-
mektadir ve %62,7'si resmi torenden once dini téren yapmakta, %21,3'U igin bashk parasi verilmekte,
9423,7'si kendinden 10 yas ve (izeri yastaki erkeklerle , %45.4'0 ise kendinden 5-9 yag Gzerindeki
erkeklerle evlenmektedir. bkz: http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542950d5369dc32358ee2bba/
Ana%20Rapor.pdf

30 QECD, 2015, Turkiye Raporu.

31 Oral, I. ve McGivney, E, Mayis 2014, Tlirkiye Egitim Sisteminde Esitlik ve Akademik Bagan Arastirma
Raporu ve Analiz. ERG Editim Reformu Girigimi

32 Tomul, E, 2011, “Tirkiye'de Egitim Esitsizligi: Gini Indeksine Gére Degerlendirme’, Editim ve Bilim,
36(160}, 133-143.

33 “Imam Hatip Liseleri’, islam teolojisine da  yali bir miifredatla imam ve vaiz yetigtiren meslek ckulla-
richr,
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Daha da k&tisl, yukarida bahsegilen okullarin pansiyonlar, yasalara aykiri olarak, Va-
kiflar tarafindan acilip ylrGtlilmekte ve mifredat digi denetimsiz etkinlikler ve cocuk
istismari icin zemin olusturulmaktadir.** MEB'in cinsel istismar i¢in verdigi ceza ise ma-
alesef 6dil niteligindedir, zira failler sadece yeni magdur bulabilecekleri bagka egitim

kurumlarina atanmaktadir.

CEDAW Komitesi'nin 2010 il Nihai Yorumlar'nda vurguladigi ve 7. Periyodik Gozden
Gecirilme'de de yineledigi gibi, Kiirt kadinlar ve kizcocuklar ve anadili Tirkce olma-
yanlar dahil olmak tizere gesitli etnik gruplara mensup kadinlarin ve kiz cocuklarinin
egitim alaninda kargilagtiklan dezavantajlarla miicadele etmek amaciyla uygulanan
dzel politikalara ve programlara dair bilgi ve veri saglanmasi istenmigtir. Devletin 7.
Periyodik Gozden Gegirilme'de Konular Listesi'ne verdigi yanitlaninda da kabul ettigi
tizere bu konuda her hangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Egitim sistemi hem nitelik hem de nicelik agisindan engelli kadinlan kapsayici zellik-
ler tasimamaktadir. 2005 tarihli Ozirliler Kanunu'na gére, tim kamu kurum ve kuru-
luslarinin en geg 2015% kadar engelli intiyaglarina uygun hale getirilmesi gerekmekle
birlikte, halen yasanin geredi yerine getirilmemistir.

Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi'nin sonuglarina gore engelli niifusun toplam niifus igin-
deki orani %12,29'dur, ancak editim istatistikleri 6grencilerin sadece %1,48'inin engel-
lilerden olustugunu gdstermektedir.?® Kaynagtirma editimindeki engelli 6grenci oran-
lar1, %61,53 olan oglan 6grenciye kiyasla %38,47 kiz 6@rencinin oldugunu, dolaysiyla
engelli kiz cocuklannin, engelli oglan ¢ocuklarina gére egitime % 23 oraninda daha
az katilim gosterdigini ortaya gikmaktadir. Bu veriler g6z 6niine alindiginda, engelli
kadinlarin ve kiz cocuklarinin egitime erisimde engelli erkekler ve oglan ¢ocuklarina

gére bile dezavantajh konumda oldugu agiktir.

Ayrimcilik igeren egitim politikalaninin bir yansimasi olarak 6grenciler, cinsel yénelim
ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcihga maruz kalmaktadir. LGBTI 6grencilerin sorunlari-
ni tartismak icin yapilan girisimler engellenmektedir. Diger yandan, Tirkiye'de cinsel-
lik egitimi olmamasi ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimliklerine iliskin bilgi alinabilecek

34 Harriyet Daily News, “Turkish teacher arrested for sexual abuse of students’ 23 Kasim 2016, bkz:
http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-teacher-arrested-for-sexual-abuse-of-students. aspx? Pa-
gelD =238 &NID=96418&NewsCatlD=509

35 Akbulut, S, Ozgill, H., Ak, i.S, Usly, E., 2015, Mevzuattan Uygulamaya Engelli Haklan izleme Raporu
2014. Toplumsal Haklar ve Aragtirmalar Dernedi. Ankara.
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kaynaklara erigimin simnirl olmfam nedeniyle LGBTI yurttaslar, cinsel yénelim ve cinsiyet
kimliklerinin kurulmasiyla ilgili adir sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Devletin, 7,
Periyodik Gézden Gegirilme‘ye verdigi yanitlarda, cinsel saglik editimi verildigini ileri
stirdig( Fen Bilgisi derslerinde genel olarak {ireme biyolojisinin son derece ylizeysel
bir moduill yer almaktadir. Cinsel saghk egitimi verilmemekte, dersler cinsel yénelim

ve cinsiyet kimlidi temelli meseleleri kapsamamaktadir,

Devletin 7. Periyodik Gzden Gecirilme'ye vermis oldudu yanitlarin aksine, MEB ta-
rafindan hazirlanan ve onaylanan ders kitaplan ve diger sinif-ii egitim materyalleri
toplumsal cinsiyet temelli aynmailidi derinlestiren 6geler icermektedir. 2013-2014 wil-
larinda yapilan bir arastirmaya gére, ders kitaplarninda®...kadinlara sadece annelik rolii
atfeden, erkedi ev dist kadini ev ici rollerle tanimlayan, hatta cinsiyetci rollerin degis-
mesinin hem bireysel mutsuzluk hem de toplumsal dlizensizlik getirecedini savunan
zihniyetin belirleyiciligi devam etmektedir”. 3

6. Donem CEDAW Golge Raporunda dile getirilen kaygilara ragmen, STK larla isbirligi
icerisinde kadinlarin yasal okur-yazarhik ve kadinin insan haklari editimi alabildikleri
Cok Amacli Toplum Merkezleri kapatilmistir. Bunlarin yerine agilan Sosyal Hizmet Mer-
kezlerinde, geleneksel rolleri ve toplumsal cinsiyet esitsizligini pekistiren, muhafaza-
kar bir Aile Egitim Programi uygulanmaktadir,

Eylem Talepleri

Devlet Pekin ve Pekin+5 taahhUtlerini yerine getirmelidir. Toplumsal cinsiyet esitligi
ve %100 okuryazarlig tesis ederken {ilkenin toplumsal yapisini ve dinamiklerini dik-
kate alan bir egitim politikas gelistirilmelidir.

1- Zorunlu egitim kesintisiz 12 yil olmalidr.

2- Hayat boyu &grenme ve hizmet i¢i egitim dahil, egitimin her diizeyinde toplumsal

cinsiyet esitligi ve kapsamli cinsellik egitimleri veriimelidir.

3

Cocuklar arasindaki esitsizlikleri azaltma potansiyeli olan icretsiz ve zorunlu erken

36 Arastirma istanbul Bilgi Universitesi Sosyoloji ve Egitim Calismalarn Merkezi isbirligi ile Tarih Vakfi tara-
findan, AB fonlanyla yiritilen “Ders kitaplannda Insan Haklarim Tegvik Etmek-1l" projesi kapsaminda
yapilmistir, 2014, bkz: http://tarihvakfi.org.tr/media/documents/16_6_2015_16_33_411150.pdf
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gocukluk egitimi tiim ¢ocuklara saglanmall, boylece ¢ocuk bakiminin yliki kadin-
larin ve biiylik kiz kardeglerin izerinden kalkmalidir.

Bagimsiz kadin érgitlerinin is birligi ile ders kitaplan ve onaylanmig sinif-ici mater-
yaller toplumsal cinsiyetgi 6gelerden arindiriimalidir.

CEDAW Komitesinin 2005 Nihai Yorumlarinin 34. Paragrafinda, 2010 yil Nihai Yo-
rumlarinin 30, ve 31. paragraflarinda belirttigi ve 7. Periyodik Ulke Raporuyla ilgili
Konular Listesi'nde de yineledigi gibi, anadilleri Turkce olmayan kadinlarla kiz ¢o-
cuklarinin egitime erisiminde ve egitim basarisinda ¢ok yonli aynmaliga maruz
kalmalar konusunda Devlét veri saglamali ve engellerin ortadan kaldirilmast igin
politikalar gelistirmelidir. Yerel dillerde egitim verilmelidir.

Kadinlarin yasal okur-yazarlik ve kadinin insan haklan egitimi alabildikleri Cok
Amacli Toplum Merkezleri yeniden agiimalidir.

Tiim egitim kurumlarinda calisan dgretmenler toplumsal cinsiyet esitligi egitimin-
den gecirilerek bilinglendirilmeli ve kiz cocuklarn geleneksel rollerin devami olan
mesleklere yonlendirilmemelidir. MEB, engelli, LGBTi'ler gibi tiim dezavantajli
gruplar kapsayacak sekilde eylem planlan olusturmali, &zel editime ihtiyac duyan
dgrencileri igeren egitim gdstergelerini diizenli olarak yayinlamal, diger bakanlik-
lar ile isbirlikleri yaparak her kademe ve tiirdeki okulun erisilebilir oimasin sagla-
malidir.

‘SIDDET

ilgili Maddeler: 2, 3, 4(a), 5, 6, 10 (c, h), 11(1-¢, 2-¢), 12/1, 13{c), 14/2 (b, h} and
Gen.Tav.No.19

CEDAW STYK tarafindan 2005 ve 2010 Golge Raporlarda ve 2012 Golge Ara Rapor'da
Turkiye'de kadina yonelik siddet konusunda dile getirilen maddelerin cogunun acil

meseleler olmaya devam ettigini vurgulamak cok énemlidir.

Kadin cinayetleri son 10 yllda'yéklm bir sorun olmustur. 7. Ulke Raporu’nda 2009'dan

2013' kadar olan dénem icin 842 olarak bildirilen &ldurilen kadinlarin sayisi gergek

rakami yansitmamaktadir. Bianetin (medya haberlerinden bilgi toplayan bagimsiz bir

iletisim ag)) topladidi istatistiklere gore ayni donemde en az 1046 kadin cinayeti islen-
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mistir. En 6nemlisi, sikayetie bylunmalarlna ve/veya failler icin koruma karar ¢ikart-
malarina ragmen, sadece 2015 yilinda 27 kadin dldiritimiistiir® Dahasi, medyanin
yanisira kadin haklar ve LGBTI 8rgiitlerinin raporlarinda da yansitildign Gizere 6zellikle
zihinsel engelli kadinlar olmak Uzere engelli kadinlara ydnelik istismar/tecaviizlerin
ve frans kadinlara yGnelik fiziksel/cinsel siddet ve/veya cinayetlerin yilksek oldugu
gorilmektedir. Ozellikle 2010 ve Haziran 2014 yillan arasinda 41 kisi gercek ya da var-
sayllan cinsel yénelim ya da cinsiyet kimligi nedeniyle dldtrllmstiir. Cinsel yonelim
ve cinsiyet kimliginin nefret suglar kategorisinde tannmamasi nedeniyle olasi nefret
suclarina iliskin resmi veri eksikligi s6z konusudur. Sonug olarak, élimlerin sayisinin
daha y(iksek oldugu tahmin edilmektedir.®®

Komite, 7. Periyodik Gézden Gegirilme'ye referansla Tiirkiye'den “Ceza Yasasi’'ndaki
sozde namus cinayetleri hakkinda bilgi vermesini” istemistir.®® Turkiye, ilgili madde-
de siralanan “tore sebeplerinin’, “namus cinayeti” olarak bilinen siddet eylemlerini de
iceren kapsamh bir tanim oldugunu belirtmistir, ancak tersine, “tére cinayeti” terimi
“namus cinayetlerini” kapsamamaktadir ve daha genis bir terim olan “namus cinaye-
ti" ile degistirilmelidir. STK'lerin, Ceza Yasasinin degistirilmesi icin yillarca siiren 1srarh
taleplerine ragmen, heniiz hicbir adim atiimamistir. Dahasi, kadinlan ailenin malki
olarak gdren bakis, halihazirda yiksek cezalara radmen mahkemelerin erkek katilleri/

failleri indirimli cezalardan faydalandirmalarina yol agmaktadir.*®

Turkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi'na (2014)*' gore kadinlanin %38
fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakilmig ancak s6z konusu kadinlann % 8% luk
dikkat cekici bir kismu herhangi bir kurum/kurulusa basvurmarmistir. Bunun gele-

37 Bianet'in sadece medyadaki tekil siddet olaylarindan istatistik derledigi diisinildiginde, kadin ci-
nayetlerinin gercek sayisi daha yiiksek olmalidir. (Bianet, "Erkek Siddetinin 2014 Grafigi’, 16.01.2015.
bkz: http://bianet.org/bianet/erkek-siddeti/161582-erkek-siddetinin-2014-grafigi, “Siddet Cetelesi”
15.01.2010. bkz: http://bianet.org/kadin/kadin/119476-erkekler-2009-da-198-kadin-oldurduler  ve
“Erkekler 2015'te En Az 284 Kadin Oldiirdii” 16.02.2016.
bkz: https://bianet.org/bianet/kadin/171693-erkekler-2015-te-en-az-284-kadin-oldurdu

38 Kaos GL, IGLHRC ve LGBTI News Turkey, “Tirkiye'de LGBT Yurttaslara Yonelik insan Haklar Thlalleri”
2014, bkz:  http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/de_lgbt_yurttaslara_ynelik_insan_hakla-
ri_ihlalleri,pdf

39 CEDAW/C/TUR/GQ/7, para 8

40 Mart 2013 ile Ocak 2014 arasindaki 31 kadin cinayeti vakasinin mahkeme kararlarina iliskin bir aras-
tirmada, katillerin %45'ine cezalaninda iyi hal ve tahrik indirimleri verilmistir. Bianet, “Erkek Siddetinin
Yargidaki Bir Yih 06.03.2014. bkz: http://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/153946-erkek-siddeti-
nin-yargidaki-bir-yili

41 Ajle ve Sosyal Politikalar Bakanhgl, Hacettepe Universitesi Niifus Ettleri Enstitiisii. (2074}, Tiirki-
ye'de Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi, bkz: hitpi//tkaa2014.kadininstatusu.gov.tr/upload/
Node/17982/files/TKAA_2014_Main_Report.pdf
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neksel inanclardan énleme-koruma ve destek hizmetlerinin kalitesine kadar birgok
sebebi vardir, bununia bir[ikte,'jbagvurulari tesvik etmek icin 6zel bir caba sarf edil-
memektedir. Raporun bir ba§ké carpici verisi de fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz
birakilmis kadinlar icinde kurum/kuruluslara basvuru yapanlann ezici coguniugunun
polise gitmesine ragmen %81'inin ifadesinin alinmamasi ve %27'sinin kocastyla bars-
tinlmasidir. Bu veri géz éniinde bulunduruldugunda, 7. Ulke Raporu'nda bahsedilen
polis egitimlerinin etkisiz oldugu anlagilmaktadir.

Kadina yonelik siddetin (KYS) 6nlenmesine iliskin en bly(k engel devletin KY$'yi son-
landirmak icin siyasi iradesinin olmamasidir. Mesele, etkili bir strateji yerine kisa vadeli
projelerle ele alinmaktadir. Ornegin, sinirii STK katiimiyla hazirlanan yeni Kadina Y6-
nelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (UEP) (2016-2019) heniiz yayinlanmamis-
tir ve dnceki UEP’nin sonuclar ve etkinligiyle ilgili raporlar paylasilmamusgtir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye lliskin
Avrupa Konseyi S6zlesmesi‘nin (Istanbul Sézlesmesi) 2011'de imzalanmast bir gelisme
olarak degerlendirilmistit, ancak 2012'de ylrlrliige giren ve Sézlesme'yi temel almasi
gereken 6284 Sayili Ailenin Korunmas ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Sézlesme'ye sadece referans vermektedir ve daha da dnemlisi Sézlesmenin

hitkiimleriyle uyumlu degildir.

Tiirkiye Istanbul Sézlesmesi’ni onaylayan ilk lke oldugu halde gerekli biitinsel mev-
zuat degisiklikleri Sézlesme’nin yurdrlige girmesinin izerinden neredeyse 2 yil ge¢-

mesine ragmen halen gergeklestirilmemistir.

6284 sayil Yasa da diizgiin uygulanmamaktadir; érnegin ASPB tarafindan 2012'de
Turkiye'deki tiim sehirlerde yayginlasma ve 7/24 "tek kapt” temelinde siddet sonucu
hayatta kalanlara genis destek hizmetleri verme vaadiyle 8nce 14 Siddet Onleme ve
izleme Merkezi (SONIM), yasa uyarinca kurulmusgtur. SONIM'lerle ilgili soruniar bu ra-
porun kapsamini asmaktadir. Ancak yetersiz biitge, uzak mekanlar, engelli kadinlar
icin fiziki erisilmezlik, feminist perspektiften yoksun ve kadinlar, 6zellikle de seks isci-
leri ve trans kadinlar arasinda LGBT] kimliginin yasal olarak taninmamasi nedeniyle ay-
nmailik yapan niteliksiz ve sayica yetersiz personelle birlikte SONiM’lerin heteroseksist
yapisinin yani sira psikolog bagina 700 vaka gibi ezici is yuki, durumun 6zli bir tasviri
olacaktir. SONIM'lerin hicbiri Yasa'da hitkmolunan tiim destek hizmetlerini sunan “tek
kapi” olamamistir. Ek olarak, son 3 yilda 14 olarak kalan SONiM'lerin saytlarini artirma
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cabalari, ayri binalar yerine, ASPB Il Miidirliikleri icerisinde SONIM olarak kullaniimak
Gzere, sadece birkag personeli'olan ve 7/24 yerine diizenli ofis saatleriyle calisan oda-
lann tahsis edilmesine yol a¢m|§ olup, bu da standardizasyon ve altyapi eksikligini
diger bir ciddi konu olarak glindeme getirmektedir.

Tiirkiye'nin Kabahatler Kanunu dizenli olarak translara aynmcilik yapmak icin kullanil-
maktadir. Kanun“suglan” degil, kabahatleri cezasandirdigi icin, higbir hukuki gézetime
tabi tutulmadan yalnizca polis tarafindan uygulanmaktadir sadece polis tarafindan
yargisal bir gdzetim olmadan uygulanmaktadir. Kanunun muglak ve kapsamli dili po-
lislerin fiitursuzca hareket edip marjinalize edilmis gruplar hedef géstermesiyle so-

nuclanmaktadir.*?

Komite, 7. Periyodik Rapor'a referansla devlete “siginmaevleri ile ilgili bilgi” sormus-
tur.® Devlet, TUrkiye'de 3442 kapasite ile calisan toplam 137 siginmaevinin oldugunu
belirtmistir. Ortalama 39 milyon olan tlkedeki kadin nifusu ile karsilastinldiginda ka-
pasitenin son derece diisiik oldugu gériilmektedir. Ek olarak, 5393 sayili Belediye Ka-
nununun, niifusu 100.000°in tizerinde olan belediyeleri kadiniar ve ¢ocuklar icin sigin-
ma evleri agmakla yiikiimli kilmasina ragmen, ilgili niifusa sahip 199* belediye dahi
siginmaevi agmamis olup, 100.000°den az niifusu olanlar igin siginma evi agma s6z ko-
nusu-bile olmamustir. ilk olarak, merkezi yénetimin denetim ve yaptinmiarinin yoklu-
gu, statiikonun korunmasina hatta daha da kétiist baskentteki Mamak (600.000°den
cok niifusa sahip bir belediye bdlgesi)* Siginmaevi gibi belediye siginmaevlerinin
kapatilmasiyla sonuclanmistir, [kincisi, gegici siinmaevleri (ilk kabul istasyonlart) ge-
nellikle asin kalabalik olup, temel dzgiirliikleri kisitlayan kurallari nedeniyle sikayet
konusudurlar. Birgok kadin kalici siginmaevlerine ulasamadan faillerine donmeye
zorlanmaktadir. Uglinciisi, Tirkiye, kadin konukevlerinden (Turkiye'deki siginmaev-
leri i¢in kullanilan ve siddet g&renleri haklari olan bireyler yerine misafir olarak géren

42 Kaos GL, IGLHRC ve LGBTI News Turkey, “Tirkiye'de LGBT Yurttaslara Yonelik Insan Haklan ihlalleri;
2014, bkz: htip://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/de_lght_yurttasliara_ynelik_insan_hakla-
ri_ihlalleri.pdf

43 CEDAW/C/TUR/Q/7, para 6

44 100.000'den fazla niifusu olan belediyelerin sayisi 231dir, ancak 7.Periyodik Gozden Gegirilme'de be-
lirtileligi (izere belediyeler tarafindan isletilen siinmaevlerinin sayis1 sadece 32'dir. Istatistiki bilgi igin
bkz: Icisleri Bakanhér "2014 Yil Mahalli dareler Genel Faaliyet Raporu * 2015 bkz: http://www.migm.
gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/YAYINLAR/FAAL%C4%BOYET%20RAPORLARI/2014_Faaliyet_Raporu.
PDF '

45 Mamak Belediye Siinmaevi Nisan 2015'de kapatilmistir. $6z konusu belediye bélgesinde bagka sigin-
maevi bulunmamaktadr.
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niyeti yansitan aynca buna uygun hizmet tiirlerini belirleyen resmi terim) 816 kadinin
eslerine ya da partnerlerine ddnmek amaciyla aynldigini rapor etmistir. Ancak Ulke
genelindeki kapasitesinin 3442 oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda, kadinlarin
neredeyse ddrtte birinin failleriyle birlesmek tizere siginmaevlerinden ayrifmasi yine

de bir agiklama gerektirmektedir.

Nihai Yorumlar No. 26 ve 27'de, Komite “Tarkiye'nin kadin ticaretinde hem varig hem
de transit (ilke” olduguna dikkat ceker ve Devleti “magdurlara siginmaevlerini de ige-
ren yeterli kapsamli destek hizmetlerinin saglanmasini” garanti altina almasi hususun-
da tesvik eder. Ancak Turkiye'de kadin ticareti sonucu hayatta kalan kadinlara dogru-
dan destek hizmetleri sunan toplamda sadece 3 STK siginmaevi olup, biri glivenlik
gerekgesiyle Mayis 2016'da kapanmis, digeri de kaynak sorunlari nedeniyle Ekim 2016
sonu itibariyle istemeden kapanigini planlamaya yénelmistir. Bu durum Istanbul'da

sadece 6 kisilik kapasitesi olan bir siginmaevi birakmaktadir.

Sonug olarak, KYS ile miicadeleye tahsis edilen yetersiz blitce, dogrudan destek hiz-
metlerinin iyilestiriimesine ya da bltiincll politikalarin gelistiriimesine izin verme-
mektedir. Yukanda bahsedilen anlayis ve uygulamalarin bedelini Glkemizdeki kadin-
lar ve kiz cocuklart hayatlaryla demektedirler. imzalamis oldugu CEDAW ve [stanbul
Sézlesmesi gibi uluslararasi sézlesmelerin maddelerini uygulayarak bu sorunlari ¢6z-

mek hiikiimetin ve ASPB’'nin sorumlulugudur.

Eylem Talepleri

1. Hukiimet ve ASPB, toplumsal cinsiyet esitligi odakli kadin STK'larin ¢ahigmalarini
tamimal, tesvik etmeli, desteklemeli ve dzellikle yasa yapim slireclerinde bu orgiit-
lerle etkili ishirligi kurmaldir.

2. Ceza Kanun'undaki“tére cinayetleri” daha kapsamli olmasi bakimindan “namus ci-
nayetleri”ile degistirilmelidir. Ek olarak, bu sugun cezasi olan“agirlastiriimig mieb-

bet”, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayal cinayetler icin de uygulanmaldir.

3. Kadinlara ve cocuklara yonelik tiim siddet davalarina ve siddetin séz konusu ola-
bilecedi tiim davalara toplumsal cinsiyet esitligi odakl calisan kadin STK’larin mu-
dahilligi kabul edilmelidir.
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4. Devlet memurlari, polis, asker, cezaevi/tevkif personeli fakat &zeliikle de yarg,
diizenli ve strekli olarak ay_rfmahk karsithds, toplumsal cinsiyet esitlidi, KY$, kadin
haklari vb. konularda egitilrhelidirve toplumsal cinsiyet esitligi odakli calisan kadin
STK'leri egitim icerigine muidahale edebilmelidir.

5. Basta CEDAW ve istanbul Sézlesmesi olmak Uizere uluslararasi sézlesmelerin etki-
li bir bicimde uygulanmasi i¢in toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme glindeme

alinmahdir.

6. Tim veri toplama ve istatistik calismalart toplumsal cinsiyet, cinsel ynelim ve
cinsiyet kimligi bakimindan duyarl olmalidir. Tim siddet bigimlerine dair vakalar,
olaylar ve mahkumiyet oranlarimin yani sira dnlemlerin etkililigi hakkinda istatis-

tiksel veriler istanbul S6zlesmesi'ne uygun olarak, diizenli araliklarla toplanmalidir,

7. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitlidine karsi olan kamu otoriteleri icin kadinlar aley-

hine ayrimct yorumlarda bulunmalan durumunda yaptirmlar uygulanmalidir.

8. Devlet memurlan (6zellikle de polis) ile diizenli egitimler yapiimahdir ve siddet
goren kadinlara egitimli personelin hizmet sunmasi temin edilmelidir. Uluslararasi

sOzlesmelere ve yasalara uygun hareket etmeyen personel cezalandinimalidir.

9. Siddet géren kadinlar igin tesislerden ve sunulan hizmetlerden sorumlu, ayni za-
manda da toplumsal cinsiyet esitlidinin saglanmasi ve kadinlann statiistiniin yik-
seltilmesi hedeflerini basaracak yeterli biitgesi clan bir Kadin Bakanhgr kurulmali-
dir.

10, Etkili, kapsamli ve koordineli politikalar uygulamakla yiikiimli olan il Eylem Komi-
teleri her ilde dizenli olarak alanda aktif ve deneyimli toplumsal cinsiyet esitligi
odakli calisan kadin STK larin ve KYS ile miicadelede sorumlu karar vericilerin kati-
limiyla toplanmalidir. Onleme, koruma ve yargilama alanlaninda somut sonuglarin
alinmasinin saglanmas icin izleme yapilmasinin temin edilmesi suretiyle siddet
géiren kadinlarin yasamlari iyilestirilecektir.

11.Hemen hemen her siginmaevinin, SONIM‘in ve ASPB il Midiirlikleri'nin adresleri
ve fiziksel kosullan tim kadinlar dzellikle de engelli kadinlar icin erisilebilir olacak
sekilde iyilestirilmelidir. Dahasi, ilgili web sitelerinin yanisira kamuyu bilgilendir-
mek amaciyla hazirlanan gdrsel ve basilt materyal de erisilebilir olmalidir.
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12, Nifusu 100.000'in Gzerinde olan belediyeler, 5393 sayili Belediyeler Kanunu uya-
nnca siginmaevi agmalari iéin zorlanmalidir. Kanuna uymayanlar i¢in yaptinmlar
uygulanmalidir. Aynca Turkiye'deki tiim siginmaevlerinin sayisi Istanbul Sdzlesme-

si'ne uygun bigimde artinimahidir.

13.5ONiM'lerde, il Mudiirltklerinde ve siginmaevlerinde calismakta olan sosyal hiz-
met uzmani, cocuk gelisim uzmani, psikolog vb. nitelikii insan kaynagi artirlma-
Iidir. [kincil travma ve tikenmisligin engellenmesi icin dlizenli olarak siiprevizyon
gormeli ve desteklenmelidirler. Ayrica toplumsal cinsiyet esitligi, kadin haklar,
KYS, siddet géren kadinlarla goriisme teknikleri, feminizm, engelli, LGBTI, siginma-
a kadinlarla ¢alismak vs. konularinda hizmet éncesi ve hizmet i¢i egitim gérmeli-
dirler. Tiim hizmetler siddet g&ren kadinlarin ve kiz cocuklarinin ihtiyaglarina gére
sekillendirilmeli ve onlart gliclendirecek sekilde gelistirilmelidir.

14.SONIM'ler, Il Miidirltikleri ve siginmaevleri tam kadinlara, cinsel yonelim, cinsiyet
kimligi, milliyet, etnisite, din, meslek vs. temelinde aynmalltk yapmadan destek

hizmetleri sunmalidir. S6zli terciime hizmetleri biitcelendirilmelidir.

15.1lgili tim mevzuatta “konukevi” yerine bu tesislerin niteligini ve islevini sembolize
etmek ve kadin hareketinin kazanimarini onurlandirmak icin Avrupa standartlari-

na uygun bicimde “siginmaevi” terimi kullanilmalidir.

16.Istanbul Sézlesmesi'ne uygun bicimde, siddet goren kadinlara yénelik tibbi ve adli
muayene, travma destedi ve damsmanlhk saglamak Uzere, yeterli sayida, uygun ve
kolay erisilebilir tecaviiz kriz veya cinsel siddet ydnlendirme merkezleri kurulma-
hidir.

17.istanbul Sozlesmesinin emrettigi sekilde KY$ konusunda ilgili tiim dillerde destek
ve kriz danmismanhigi saglayacak Glke ¢apinda, kesintisiz (7/24) calisan, Ucretsiz ve
yaygin bigimde tanitimi yapilan bir numarasi olan telefon destek hatti kurulmahidir,

18.Insan ticaretine maruz birakilan kadinlara dogrudan destek hizmetleri sunan STK
siginmaevlerinin hizmetlerini stirdiirebilmeleri hatta gelistirebilmeleri igin Devlet
tarafindan yeterli mali destek saglanmalidir.
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KIRSAL ALANDA KADIN

i

ilgili Maddeler: 2, 3, 4,5, 10, 11, 12/1, 13, 14, 16

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet rollerinin kirsai alanda kaliplasmasi nedeniyle
kadinlarin ticaretle ugrasmast, kdy/beldenin disina ¢itkmasi ve Uretim faaliyetlerine

katilmalan cldukea sinirhdir.*®

Kirsal alanda calisan kadinlarin en 6nemli sorunu, kayit disi calismalar, cogunlugu-
nun aile is¢isi olarak sosyal glivenceye ve sadlik giivencesine sahip olmamasidir. Dider
bir ifadeyle, kirsal alanda cahsan kadiniar Gretimin her asamasina katilmakla birlikte
gelirden pay almamaktadirlar. Uretilen {iriin ve diger degerler lizerinde haklar olma-
didnndan sosyal giivenlik programlarindan degrudan yararlanma haklari da kisitl ol-
makta, dolayistyla ancak esleri {izerinden sosyal glivenceye sahip olmaktadirlar.” Bu
durum, kadinlari ese bagimli kilarak, aile icindeki geleneksel rollerini pekistirmektedir.
KSGM'in 2015 verilerine gbre herhangi bir sosyal giivenlidi oclmadan kirsal alanda
calisan ya da Ucretsiz aile isgisi olarak istihdam edilen kadinlarin orani %79'dur.* Diger
taraftan, Turkiye'deki kooperatiflesme sistemi ve tarimsal Gretimle ilgili kullanifan veri
ve teknikler erkek egemen bir model icinde tasarlanmaktadir. Ozel olarak kadin ko-
operatiflerinin kurulmasiyla ilgili 6zendirici, destekleyici ve erisilebilir mekanizmalar

bulunmamaktadir.

Turkiye'de kirsalda yasayan kadinlarin, egitim agisindan dezavantajli grup olduklari
bilinmektedir Kooperatif lyeleri arasinda, érglin editime katitmak istemekle birlikte
ilkokuldan sonra okuyamamus, halihazirda disanidan lise bitirmeye calisan fiyeler bu-
lunmaktadir. Mesleki egitimi engelleyen neden ise; kdy ve beldelerde, kadinlarin top-
lanma ve editim alma olanadi bulacadi ortak bina ve alanlarm kisith olmastdir. Diger
bir ifadeyle, kadinlarin editime erisebilecekleri ortak alanlar her kéyde bulunmamak-
ta, kadinlann is yki ¢ok oldugundan ortak zaman yaratmak da miimkin olmamak-
tadie®

46 Furat, M., 2013, “Development and Empowerment of Rural Women's Organizations in Turkey”, Lam-
bert Academic Yayincihk: Almanya.

47 T.L. Gida, Tanm ve Hayvanalik Bakanhd, “Kirsal Alanda Kadinin Gliglendirilmesi Ulusal Eylem Plani
(2012-2016)", Ankara, 2012.

48 Kadinin Statlisii Genel MudGrlGda (KSGM), “Turkiye'de Kadin”, Mayis 2016.
bkz: http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin

49 FURAT M."Development and Empowerment of Rural Women’s Organizations in Turkey’; Lambert Aca-
demic Yayinailik: Almanya, 2013.
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Yilin Ggte ikisini gécebe ve tarimda mevsimlik is¢i olarak gegiren, glivencesiz ve ka-
yit digi calisan aile gruplari iginae de kadinin emegi biyiik bir oran icermektedir. Bu
gruplar icindeki kiz cocuklari ise ¢ogunlukla okutulmamaktadir. Hatta bu kiz cocukla-
nn cogu niifusa kayit ettirilmemekte, bu durum da onlarin ckullagma oranlarini takip
etmeyi imkansiz hale getirmektedir. Milli Egitim Bakanligrmin konuyla ilgili mevzuati

ve mevzuatin uygulanmisi yetersizdir.

Kirsal alandaki kadinlar saglik hizmetlerine ve aile planlamasina ulasma konusunda
sorunlar yasamaktadirlar. S6z konusu sorunlarin temelinde, kadinlarin &zeliikle cinsel
saglikla ilgili konularda kendilerini dogru bir sekilde ifade etmelerine ve ailelerinden
yeterli destek gérmelerine engel olan toplumsal cinsiyete dayall'kalsp yargilar oldugu
kadar hatta daha da fazla, siyasi iradenin bu konudaki yaklasim ve uygulamalari vardr.
Ozellikle, son dénemdeki Greme saghdi hizmetlerinin kullanimina ve haklara yénelik
engellemeler ve saglik hizmetlerindeki piyasa odakli yeniden yapilanmalar kadinlarin
sagligina zarar verir hale gelmistir. Ornegin, licretsiz dogum kontrol yéntemlerine ula-
sim zorlastinlmistir. Aynica devlet hastanelerinin aile planlamasi birimleri kapatiimak-
ta ya da kadrosuz birakilmaktadr.

Kirsalda kadinin, egitim ve saglik problemlerini de derinlestiren en biiy{ik sorunlarin-
dan biri erken yasta ve/veya zorla yapilan evliliklerdir. 2014 yiinda 17 bin 031 aile, 18
yas altindaki cocuklarinin evlenmesi icin “evienme izin” davast agmigtir. TUIK verilerine
gdre, 2009-2014 yillan arasinda 15 yas altinda 3 bin 364 kiz cocugu dogum yapmistir.
15-17 yas arasi 151 bin 727 kiz ¢ocugunun dodum yaptig! kayrtlara gegmistir.

Kirsal alanda kadin bashg CEDAW’da ayn bir madde olarak ele alinmis olmasina rag-
men CEDAW 7. Ulke Raporu'na iliskin Komite tarafindan iletilen sorulara Tirkiye'nin
verdigi yanutlarda kirsal alanda kadin bashg, diger maddelere atifta bulunularak ge-
cistirilmistir. Bu da devletin, kirsal alanda kadinin sorunlarina kendine 6zgil ¢6ziim
dnerileri tiretmek konusundaki yetersizligi gdstermektedir. Ulke raporunda dile geti-
rilen tiim calismalar proje odakli olup, bu ¢alismalarin etki analizlerinin yapilip yapil-
mayacagdi konusunda raporda ve Komitenin sorulanna verilen cevaplarda her hangi

bir ifadeye rastlanmamistir.

50 TUIK, “Dogum Istatistikleri 2014" Haber Biilteni, 17 Nisan 2015, Sayi: 18621
bkz: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18621
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Eylem Talepleri
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Kirsaldaki kadinlarin gu:;leﬁmesine yonelik olusturulan eylem planinda belirtilen
faaliyetler uygulanmal, uygulamalarn etki dederlendirmeleri siirekli olarak yapil-
malidir.

Kadinlarin kirsal alanda tarimsal arazi ve dider degerli tasinmaz mallarin miiikiye-
tini edinmesinde ve 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun uy-
gulanmasinda engelleyici olan toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilarin etkisini

kirmaya yonelik calismalar yapilmalidir.

Kirsal alandaki kadinlara yonelik 6rgan, yaygin ve mesleki egitimler siirekli ve eri-
silebilir hale getirilmelidir.

Kirsal alanda yasayan ve 6zellikle tarimsal tretimde ¢alisan kadinlara yonelik, ta-
rimsal Uretim teknikleri ve dogal cevrenin korunmasiyla ilgili stirekli egitim prog-
ramlanimin yaritilmesi saglanmalidir. Bu faaliyetler, ncellikli olarak, kirsaldaki ka-
dinlann ylrGttigu tarimsal kalkinma kooperatifleri ve kadin dernekleri vasitasiyla
organize edilmelidir. Bu faaliyetler, kirsaldaki kadinlann kendileriyle ilgili faaliyet ve
projeler hakkinda bilgi almalari ve béylelikle kirsal kalkinma planlamasina katiima-
larini saglayacak sekilde diizenlemelidir.

Kirsaldaki kadinlann kolayca ulasabilecekleri, bilgi alabilecekleri, yénlendirme ya-
pilabilecedi ve veri toplamadan sorumlu olacak kamu birimi (Kadin Ciftgiler Daire
Bagkanhgi) kurulmalidir. Bu birim, tanmsal kalkinma kooperatifleriyle strekli iligki
icinde olmali ve onlarin durumu, sorunlar ve isleyisleriyle de ilgilenmelidir.

Tanmda kadin calisanlarin durumunu belirlemek Gzere, ulusal diizeyde veri tabani

hazirlanmalidir, Bu veri tabani cinsiyete duyarli olmalidir.

Kirsal alandaki kiz cocuklarinin dncelikle nifusa kaydolmasi saglanmali, kizlarin
okula diizenli devamini ve (kizlarin okula kaydedildikten sonra tarlaya calismaya
ya da i¢ gocle baska bir kente gitmeleri gibi durumlarda olusan) egitimden gizli

uzak kalma sorununu takip edecek mekanizmalar gelistirilmelidir.

Mevsimlik kadin tanm isgileri ve cocuklan icin tagima, barinma, saglik vb. insanca
yasama kosullari saglanmaly, s Yasasi kapsaminda sosyal gtivenlik sisteminden ya-
rarlanmalari zorunlu hale getiriimelidir.




MULTECI, SIGINMACI VE ULKESINDE YERINDEN EDILMi$ KADINLAR
ilgili Maddeler: 2, 3,4, 5,10, 11, 12/1,13, 14, 16

Yiizbinlerce siginmaci kadinin durumu g¢ok yakicr bir mesele olmaya devam etmek-
tedir ve Tlrkiye'nin her yerinde kadin ticareti, yoksulluk, zorla ve/veya erken evlilik,
zorunlu gdg, cinsel sémuri ve emek sémiiriist vs. gibi unsurlarla katlanmaktadr.

7. Periyodik Gozden Gecirilme'ye referansla Komite Tlirkiye'den “miilteciler ve siinma
talep edenler, bunlara aynlan tesisler ve tesis kalitesiyle ilgili cinsiyete ve cografi konu-
ma gdre aynstirilmis giincel istatistiki verileri paylasmasini”® istemistir. Tlrkiye yeterli

bilgi saglayamamistir.

UNHCR Turkiye'nin verilerine gére Mayis 2016 itibariyle, Turkiye'de (Irak, Afganistan,
fran, Somali ve diger ulkelerden) toplamda 269.451 olmak lzere, 229.161 siginmaci
ve 40.290 miilteci bulunmaktadir? Bu sayiya 51.375 kadin ve 18 yas alt1 34.968 kiz
cocugu dahildir.

Bu rakamlara Suriyeli siginmacilar dahil degildir. UNHCR tarafindan, Suriyeli siginma-
clanin Tiirkiye'de gegici koruma® altinda ikamet ettikleri icin demografik bilgilerinin
genel istatistikler icerisinde yansitilmadigi belirtiimektedir. 19 Mayis 2016 itibariyle
Turkiye'de kayith 2.744.915 Suriyeli siginmaci> olup, bunlarnin 9%49,2'si kadindir. Sade-
ce 259:896 siginmaci 26 kampta ikamet ederken; dikkate deger bir cogunlugu kamp-
larin disinda yasamakta® ve insani yardimlardan faydalanamamaktadir.

Suriyeli siginmac kadinlara iligkin guivenilir bilimsel ve ayrintih veri toplamak zorluk-
lardan biridir. Veri iceren sadece birkag ¢calisma mevcuttur. 2013 yilinda, Bagbakanlik

51 CEDAW/C/TUR/Q/7, para 18

52 UNHCR Turkiye, “Gergekler ve Rakamlar’, 31.05.2016.
bkz: http:/fwww.unhcrorg/turkey/uploads/root/tr{47).pdf

53 UNHCR Turkiye. “Turkiye'deki Suriyeli Miilteciler " UNHCR Tarkiye'nin gecici keruma rejimi tanimi: “Gl-
kesinden ayrilmaya zorlanmuis, ayrildidi Ulkeye geri ddnemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciy-
la kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak stnirlarimiza gelen veya simirlanmizi
gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara sagla-
nan koruma®.. Suriyeliler, Suriye'den gelen miilteciler ve vatansiz kisiler Tiirkiye'ye kabul edilmektedir
ve istekleri disinda Suriye'ye geri génderilmeyecektir”
bkz: http://www.unhcr.org/turkey/uploads/root/s%C4%B1k_sorulan_sorular.pdf

54 UNHCR Tiirkiye, “Syria Regional Refugee Response’, 19.05.2016.
bkz: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.phptid=224

55 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgr (AFAD), “Barinma Merkezlerinde Son Durum’,
06.06.2016. bkz: https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay1.aspx?lcerkiD=848&ID=16
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) tarafindan kamplardaki ve kamplarin
disindaki Suriyeli siginmacilarla niceliksel bir calisma® yapiimigtir. Calismada, kamplar-
da yasayan 1.420 ve kamp disinda yasayan ve 1.160 hanehalkindan bilgi toplanmustir,
Rapora gore kamp disinda yagayan “Suriyeli kadin misafirlerimizin kosullarr®” pek iyi de-
gildir. Buna ragmen kamp disinda yasayan kadin misafirlerimizin sadece %9'u kamplar-
da yasamak istediklerini ifade etmistir” Bu alint kamplardaki yasam kosullan hakkinda
sorular giindeme getirmektedir. Yakin zamandaki haberler AFAD'In Nizip ve islahiye
kamplarinda 35 ¢ocugun cinsel istismara ugradigini (30'u bir temizlik gorevlisi tara-
findan ilk kampta ve 5 de yasli bir akraba tarafindan ikincisinde) ortaya gikarmistir.’®

Yukarida bahsedilen rapora gore, kamplarin disinda yasayan kadin konuklar “ibadet
malzemesi haricindeki tiim ihtiyaclarnn yetersiz oldugunu ifade etmislerdir” Asagida
eksiklerini ifade eden kadinlarin oranlar verilmistir: %84 giyim malzemeleri, %77 gida
malzemeleri, %73 yakit, %25 icme suyuna zor erisim, %42 sabuna zor erisim, %55 ¢o-
cuk bezine zor erisim, %50 kadinlara yonelik hijyen Griinlerine ve %55 ilaca zor erigim.
“Kamp disindaki kadinlarin yaklasik % 97'i son bir ay icerisinde hig gelir elde edeme-

mistir”

Bir STK tarafindan hazitlanan baska bir rapor,”® farklt sehirlerde kamp disinda yaga-
makta olan 72 Suriyeli kadinla derinlemesine yapilan millakatlar ve ilgili STK'ler ve
kamu yetkilileri ile yapilan toplantilar temel almistir. Rapor kadinlar arasinda % 8-9'luk
bir cinsel istismar orani oldugunu belirtmektedir ancak kadinlarin istismar hikayeleri-
ni ifsa etmelerini engelleyen faktdrleri de vurgulamaktadir. Anlatimlara gore, dzellikle
18 yas altundaki kiz cocuklart ikinci ya da tictincii es olarak evlenmeye zorlanmaktadir.
Rapor cogunlukia sinir sehirlerde bu evlilikleri ayarlayan komisyonculardan bahset-
mektedir. Kagakgilik, insan ticareti ve kadinlann cinsel kéleligine gelince, Suriye'deki
savas kosullarinin tim bu suglarda artisa yo! actigi isaret edilmektedir. Suriye'deki,
ozellikle 15-18 yaslani arasindaki kiz cocuklan ve/veya aileleri kadm ticareti ceteleri ta-
rafindan ceyizle, evlilikle ve Tirkiye'de daha iyi bir yasam vaadiyle kandirlarak sonra-

56 AFAD, Tiirkiye'deki Suriyeli Kadinlar, 2014,

bkz: https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/80-20140529154110-turkiye'deki-suriyeli-kadinlar,-2014.
pdf

57 Konuk, Turkiye'deki Suriyeli siginmacilar icin kullanilan resmi terimdir.

58 Sendika.Org, "AFAD'In miilteci kamplarinda ¢ocuk istismari: Nizip'ten sonra islahiye'de” 23.05.2016.
bkz: http://sendika10.0rg/2016/05/afadin-multeci-kamplarinda-cocuk-istismari-nizipten-sonra-isla-
hiyede/ L

59 MAZLUMDER. Kamp Diginda Yasayan Suriyeli Kadin Siginmacilar Raporu”. May 2014. bkz: http://www,
mazlumder.org/tr/main/aktuel/suriye/3
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sinda cinsel sémiiriiye zor[anm}aktadlrlar. Ek olarak, is bulmay basaran Suriyeli kadin
siginmacilar tanmda ve hizmet sektdriinde {coguniukla temizlik g&revlisi ve bakim
hizmetleri saglayici konumunda) sosyal glivenceleri olmadan son derece diisiik Gcret-
lerle (piyasa Ucretinin yaklasik 1/10°'una) kayitsiz olarak istikrarsiz kosullarda calismak
zorunda kalmaktadirlar.

Soru 18'%e verdidi yanitta Devlet, 1990'lardaki Ulke i¢inde yerinden edilmeye iligkin
2015'e kadar yuriitiilen projeler {Economik ve Sosyal Entegrasyon Projeleri- EKOSEP) ve
alinan énlemleri belirtmektedir. Ancak 2015'ten beri Glineydogu'daki savas benzeri
kosullarin zellikle kadinlar ve cocuklar igin ciddi sonuclari olmustur. insanlarin ilke
icinde yerinden edilmeleri devam etmektedir.

Eylem Talepleri

1. TurkStat, durumun kapsamli bir resmini sunabilmek i¢in siginmacilar, miilteciler,
tilke icinde yerinden edilenler ve gdce iliskin istatistiklerini gelistirmelidir.

2. Faaliyetler/projeler sadece insanlarin temel ihtiyaclarina dedgil, koruma énlemle-
rine {cinsel sémiiri ve emek sémirlisiinden, erken ve/veya zorla evliliklerden vs.)
de odaklanmalidir,

3. Hem kamuyu hem de Suriyeli kadin sidinmacilan hedef alan farkindalik artirici
programlara gog, siinmaci haklan, temel yasal haklar, yasal mekanizmalar, top-
lumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyete dayall siddet vs. acisindan éncelik ve-
rilmelidir.

4. Duzglin bir entegrasyon siirecinin ve daha iyi yasam kalitesinin yanisira Suriye'ye
g6nilli dénislerin de saglanmasi i¢in temel ilkelerden biri Suriyeli siginmaci ka-
dinlarin gliclenmesi olmalidir. Egitim, istihdam ve psiko-sosyal destek (izerine yo-
gunlasan calismalar yararl olacaktir.

5. Tim siginmaci ihtiyaclar, dil engelini de hesaba katan strdirtilebilir uzun dénemli
¢bzimlerle ele alinmalidr.

6. Suriveli kadin siginmacilara karst islenen suglarin (kadin ticareti, kiigiik yasta evli-
likler, cocukiarin cinsel istismari vs.) hizli/etkili sorusturulmasina ve kovusturulma-
sina acil ihtiyag vardir.
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