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Kadin Insan Haklar1 — Yeni Coziimler Vakfi tarafindan hazirlanmus;
Tiirk Ceza Kanunu Kadin Platformu tarafindan desteklenmistir.

I. Tlrkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan Eylul 2004°de kabul edilen Tiirk Ceza Kanunu, namus
cinayetleri, bekaret kontrolii, gencler arasinda yasanan cinsel iliskiler ve cinsel yonelim
konularinda vahim toplumsal cinsiyet ayrimciliklar1 yapan bir takim hikiimler igermeye devam
etmektedir. Asadida siralanan bu maddeler CEDAW Sozlesmesi Madde 2 ve 15.1 uyarinca yeniden
diizenlenmelidir:

e Yeni Tirk Ceza Kanunu’nda Nitelikli insan Oldiirme’yi diizenleyen Madde 82, namus adina
islenen cinayetleri tanimlamakta ve kapsamakta yetersiz kalan bir terim olan “tbre
cinayetleri’ne atifta bulunur. Dahasi, ayni maddenin gerekgesi, “haksiz tahrik” halinde ceza
indirimine gidilmesine zemin hazirlar. Namus cinayetleri Madde 82’de nitelikli insan
oldurme olarak siniflandiriimali ve “Haksiz Tahrik”e iligkin tim bahisler gerekceden
cikartiimahdir.

e Yeni Turk Ceza Kanunu’nda “Genital Muayene”yi diizenleyen Madde 287, acik¢a “bekaret
kontrolii yasaktir” ifadesini kullanmaz ve zorunlu bir 6nkosul olarak kadinin rizasinin
alinmasi gerektigini belirtmez; dolayisiyla, mevcut haliyle madde, kadinlarin insan haklarinin
bu yaygin ihlaline zemin olusturmayi strdiirmektedir. Madde 287°de “bekaret kontroll
yasaktir” ifadesi acgikca kaleme alinmal; ve hakim veya savcilarin izin verdigi
herhangi bir kontroliin yapilabilmesi igin kadinin rizasinin zorunlu bir 6n kosul olarak
yer almalidir.

e Yeni Ceza Kanunu Madde 104, tgunct sahislarin sikayeti halinde 15-18 yaslarindaki geng
insanlarin karsihkli rizalariyla yasadiklan cinsel iliskileri cezalandirmaktadir. Madde
104 kaldirilmali ve “Cocuklarin Cinsel istismari’ni diizenleyen Madde 103’e, 15-18
yaslarindaki g¢ocuklarin cinsel iliskilerinin, ancak zorlama, siddet veya tehdit
kullanild1g1 veya baska herhangi bir nedenle taraflarin rizasinin olmadigi hallerde
cezalandirilmasini 6ngdren bir huikiim eklenmelidir.

e Yeni Ceza Kanunu Madde 122, cinsel egilime dayah ayrimcihg cezalandirmamaktadir.
“Cinsel egilime dayali ayrimcilik” bu Maddeye acikc¢a eklenmelidir.

II. Halihazirda suregiden Kamu Yonetimi Reform Siireci uyarinca Merkezi Hukumet, Kadin
Siginaklart  ve Toplum Merkezlerini agma ve isletme sorumlulugunu yerel yonetimlere
devretmektedir. Sayilari az da olsa varolan Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri, kadina kars:
siddeti ve toplumsal cinsiyet ayrimeiligim ortadan kaldirmaya yonelik hayati 6neme sahip sosyal
hizmetlerin saglandigi yegane ulusal kamu mekanizmalaridir. Yerel yonetimlerin mali durumlarinin
degiskenligi ve her secimle idari degisikliklere tabi olduklar g6z ©6ninde bulunduruldugunda,
devraldiklar Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri ile ilgili olarak blytk olasilikla farkl éncelikler
uyarinca hareket edeceklerdir; bu kurumlarin acik tutulup tutulmayacagi, acik tutulmalari halinde tabi
olacaklari isletim kurallan bu onceliklere gore belirlenecektir. Kadin STKlari varolan ihtiyaci
karsilayabilmek icin Hukiumet’ten bu kamu hizmetlerinin genisletilmesini ve kalitenin artirillmasini
talep ederken, mevcut Kamu Ydnetimi Reform Yasasi, sahada halihazirda is goren bir sistemi,
herhangi makul, somut bir alternatif sistem olmaksizin parcalayarak durumu kotulestirmeye
davranmaktadir. CEDAW Madde 3 ve 5°in gerektirdidi uygulamanin saglanabilmesi igin;

e Merkezi Hiikiimet, Kadin Siginaklar1 ve Toplum Merkezleri kurma ve isletme
sorumlulugunu tasimayr siirdiirmelidir. Yerel yonetimlere, temel isletim ilkeleri ve
denetim mekanizmalarina tabi olacak yeni Kadin Sigimaklari ve Toplum Merkezleri agma
ve isletme hak ve sorumlulugu verilmelidir. Yerel yonetimlerin bu amagla sarf edecekleri
cabalar Merkezi Hiikiimet’in calismalarimin yerine gecmek yerine, destek mahiyetinde
olmahdir.



III. Toplumsal cinsiyet ayrimcihdini ortadan kaldirmak ve yasalar dnindeki toplumsal cinsiyet
esitliginin, uygulamada toplumsal cinsiyet esitligine etkin donlsimuni saglamak icin, Tirkiye’nin
kotalar dahil gecici 6zel tedbirlere zemin hazirlayacak bir takim yasal degisiklikler yapmasi
gerekmektedir. Ornegin, kadin 6rgutlerinin yogun lobi faaliyetlerine ragmen, Anayasa Madde 10’un
yakin tarihte kabul edilen sekli, olumlu ayrimciligi benimseyen bir hikim icermemektedir. Dahas,
toplumsal cinsiyet kota sisteminin olmamasi, kadinlarin siyasi katilim firsatinin éniinde engel teskil
etmektedir. CEDAW Maddeleri 2, 4.1 ve Madde 7 uyarinca;

e Anayasa Madde 10 “Devlet, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast igin gegici ozel
tedbirler dahil gerekli titm onlemleri alir” cimlesi eklenerek degistirilmelidir;

e Kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesine yonelik yasa, politika ve program uygulamalarinin
denetlenmesi amaciyla bir Esitlik Cercevesi Yasas1 benimsenmeli ve bir Esitlik izleme
Komisyonu veya Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudu kurulmalidir;

o Siyasi Partiler ve Secim Kanunu’nun degistirilmesi kaydiyla, siyasi katilhmda asgari %30
oraninda bir toplumsal cinsiyet kotasi sistemi benimsenmelidir.

IV. Meclis tarafindan 2001 yilinda kabul edilen yeni Medeni Kanun’daki en énemli degisikliklerden
biri “Edinilmis Mallarin Paylasimi Rejimi”nin evli ciftlerin tabi oldugu de facto mal rejimi olarak
kabulu olmustur. Bu sayede, evlilik stresince edinilmis tim mallarin esit paylasimi saglanmis, ve
ailenin giinlik hayatinin yeniden dretiminde sarf edilen ve (cretlendirilmeyen kadin emeginin degeri
kabul edilmistir. Ancak, Evlilikte Mal Rejimlerini diizenleyen Madde 10’un Yurirlik Yasasl, yeni
rejimin geriye doniik uygulanmayacagim ifade eder. Bu durum, kadinlarin ve kadin orgiitlerinin
biyuk capli protestolarina yol agmistir ¢iinkii maddenin mevcut hali, halihazirda milyonlarca evli
kadmnin yasadan yararlanmasim engellemektedir. CEDAW Madde 2 ve 16.1c ve 16.1h’nin gerekli
uygulamasinin karsilanabilmesi icin;

e Tiirk Medeni Kanunu Yurirliik Yasasi Madde 10, “Edinilmis Mallarin Paylasimi Rejimi”,
yeni Medeni Kanun’un vyirirlige girdigi Ocak 2002 tarihinden onceki donemi de
kapsayacak sekilde degistirilmelidir.

V. Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katihm oram yaklasik %26’dir, ki bu da OECD iilkeleri
arasindaki en diisiik orandir; istihdam edilen kadinlarin %49’u aslinda dicretsiz aile isgileridir. Kadin
istihdaminin daha kesin bir gostergesi olan kentli kadinlarin isglictine katilim orani ise sadece %17°dir.
iktisadi alandaki bu vahim cinsiyet esitsizligini gidermek icgin halihazirda Hiikiimetin diizenli ve
esgiidiimlii hicbir eylem plam yoktur. CEDAW Madde 11’in gerektirdigi uygulamanin karsilanmasi
icin Hikimet’in ilgili kadin STKlari ile yakin isbirligi icersinde, asadidaki kosullari iceren uzun
vadeli, esgiidiimlii ve kapsamh bir eylem plan1 gelistirmesi gerekmektedir:

o Kadm istihdammmn 2010 yilina kadar %60’°a (AB 2010 Lizbon Kadin istindam Orani Hedefi
paralelinde) yiikseltilmesi icin net ulusal hedefler belirlenmeli ve s6zkonusu hedeflerle politik
programlar arasinda acik bir bag kurulmalidir;

e Cocuk ve yashlara yonelik bakim merkezlerinin sayisi, kullanimi ve kalitesi artirillmah ve
bunlar butceleri zorlamayacak Ucretlere tabi olmalidir;

e Kadmlarm hareket ve calisma ozgiirliiklerini sinirlayan Kkiiltiirel kisitlamalarin yok edilmesi
icin genel olarak kamuoyunu, ve 6zellikle kadinlari hedef alan biling ylkseltme kampanyalari ve
egitim programlari gelistirilmeli ve desteklenmelidir;

¢ Kadmlan is hayatina katilmaktan caydiran 6zellikle Ucretlere ve sosyal givenlige iliskin
olumsuz maddi faktorler, ve cinsiyete dayali iicret farkliliklar ortadan kaldiriimalidir;

e Yari-zamanh isi daha cekici kilacak, kariyere ara vermeye ve esnek bir ¢alisma diizenine imkan
taniyacak uygulamalarin benimsenmesiyle calisma kosullari iyilestirilmelidir;

e Kadinlarin 6rgiin ve yaygin egitime ve isgiicii piyasasi becerilerinin gelistirilmesine yonelik
egitim programlarina erisimi kolaylastirilmal ve gelistirilmelidir;

e ise alma, meslekici egitim ve isyerinde terfide firsat esitligi; cocuk bakim hizmetlerinin
tedariginde isverenin sorumluluklari; isyerinde cinsel tacizin etkin cezalandirilmasi; ve ebeveyn
izinlerine iliskin Is Kanunu diizenlemelerinde gerekli degisiklikler yapiimahdir.
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1. GIRIS

Bu golge raporu, Kadina Karsi Her Turli Ayrimcihdin Onlenmesi Komitesi’ne (CEDAW)
T.C. Hikumeti’nin sundugu doérdiincli ve besinci birlesik donemsel resmi raporda deginilen
son derece onemli birkag konuya dikkat cekmeyi amaclamaktadir. Rapor, Kadinin insan
Haklari — Yeni Coztmler Vakfi tarafindan hazirlanmis ve Tirk Ceza Kanunu tizerinde galisan
Kadin Platformu tyesi 27 sivil toplum 6rgutd tarafindan desteklenmistir.

Bu rapor, Turkiye’de CEDAW’un uygulanmasindaki eksiklikler ile ilgili kapsamli veya
ayrintil bir liste sunmak iddiasi tasimamaktadir. Rapor daha ziyade, halen Turkiye Millet
Meclisi’nin glindeminde bulunan bir takim yasal reform suregleriyle ilgili kadin drgutlerinin
siiregiden savunuculuk ve lobicilik ¢calismalar: agisindan son derece 6nemli birka¢ konuya
odaklanmaktir.

Turkiye’nin CEDAW’a sundugu dordincli ve besinci birlesik donemsel resmi raporun
girisinde de belirtildigi Uzere, Turkiye’nin son donemsel raporundan guniimiize (1997-2004)
uzanan zaman dilimi, buylk oOlctide Turkiye’deki kadin hareketinin israrli ve basarili
savunuculuk ve lobicilik calismalari sayesinde, kadina karsi ayrimciligin ortadan kaldiriimasi
dogrultusunda dnemli yasal degisikliklere sahne olmustur. Ancak, CEDAW Komitesi’nin 27.
sorusuna cevaben Hukimet, kadina karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak icin “Turkiye’nin
neredeyse tiim yasal diizenlemeleri tetkik ettigini ve gerekli degisiklikleri yaptigini”* belirtmis
olsa da CEDAW’un uygulanmasini engelleyen son derece 6nemli sorunlar ulusal yasal
mevzuatta halen mevcuttur.

Bu raporda ortaya konulan kritik konular alti baslik altinda toplanabilir, sirasiyla:

e Yeni Turk Ceza Kanunu’nda toplumsal cinsiyet ayrimciligi yapan hikimler;

o Kadin Sigiaklari ve Toplum Merkezleri’nin strekliligini tehdit eden Kamu Yonetim
Reformu Yasas;

e Kadin erkek esitligini diizenleyen Anayasa Maddesi’ne yakin tarihte yapilan ve
olumlu ayrimcihk bakis acisindan yoksun olan degisiklik ve Esitlik Cerceve Yasasi;

e Kadinlarin siyasi katilhminin artirilmasi amaciyla, Siyasi Partiler ve Segim Yasasi’na
asgari %30 kadin kotasi getirilmesi kaydiyla acilen yapilmasi gereken degisiklik;

e Yakin tarihli Ttrk Medeni Kanun reformu ve evlilikte mal rejimlerini diizenleyen
ayrimci fikra;

o Kadinlarin rekor sayilabilecek diizeyde dusuk isgtictine katilim orani ve halhazirda bu
sorunu gidermeye yonelik kapsamli bir huikiimet eylem planinin bulunmamasi.

2. TURK CEZA KANUNUNDA CINSIYET AYRIMCI MADDELER

! Talebimiz iizerine B.M. DAW (Division for the Advancement of Women) tarafindan elimize ulastirilan
“Tirkiye’nin Dénemsel Raporu’na lliskin Soru ve Cevaplar”in (S&C Tirkiye) 31. sayfasina gdnderme
yapilmistir.




Turkiye Millet Meclisi’nin 2004-2005 yasama ddnemi gundemindeki en onemli yasa
degisiklikleri arasinda bulunan Turk Ceza Kanunu (TCK) reformu, kadina karsi ayrimciligin
ortadan kaldiriimasi yolunda Turkiye’nin buyiik bir adim atmasi i¢in dnemli bir firsat teskil
etmistir. Turkiye’nin dordiincii ve besinci birlesik dénemsel raporunda,? CEDAW Madde 2 ile
ilgili bolimde, Hukimet, Turkiye’de halen vyirlrlikte olan ceza kanununun kadina
yaklasiminin gdézle gorilur bir ayrimcilik barindirdigini ve namus cinayetleri, bekaret
kontrolleri, tecaviiz vb. kadinin insan haklari ihlallerini mesrulastiran ¢ok sayida hukim
icerdigini kabul etmektedir. Kadina karsi ayrimciligin ortadan kaldiriimasi dogrultusunda
TCK Yasa Tasarisi’nda yapilmasi gereken degisikliklerin uzun bir listesini aktaran hukimet
raporu, bu degisiklikler yapildigi takdirde, yurdrlikteki TCK’nin barindirdigr “ataerkil
cinsellik anlayisindan hatri sayilir bir kopus” sergileyecegini de dogru bir sekilde
kaydetmektedir.

Resmi raporda dile getirilen bu degisikliklerin biyuk ¢ogunlugu, Meclis’te TCK reform
stirecinin bagladigi 2002 yilindan bu yana kadin STKlar’in strdirdiigi yogun kampanyanin
gindeminde yer almistir. “Tiirk Ceza Kanunu'nun Toplumsal Cinsiyet Bakis Ag¢isiyla
Reformu” adli szkonusu kampanya, tlke ¢apinda 27 sivil toplum 6rgutiiniin temsilcilerinden
olusan ve aralarinda aktivist, hukukgu ve akademisyenlerin de bulundugu “Tiirk Ceza Kanunu
Kadin Platformy” tarafindan yiritilmustir. Kadimn Insan Haklan — Yeni Coziimler
Vakfi’min 6nculik ve koordine ettigi Platform, kanunun ag/rlmm hiuktmlerinin degistirilmesi
amactyla iki y1l boyunca Meclis’te araliksiz lobi yapmistir.

Turkiye resmi raporunun kaleme alinmasinin ardindan, 26 Eylil, 2004 tarihinde yeni TCK
Meclis’de oylanmis ve kabul edilmistir. Yeni ceza kanununda 30’dan fazla degisikligin kadin
gruplarinin talep ettigi sekilde gergeklestirilmesini saglayan kampanya, biyik basari elde
etmistir. Ancak bu ilerlemelere ragmen, timiyle esitlikci bir ceza kanunu olusturulmasina
engel teskil eden, namus cinayetleri ve bekaret kontrollerine iliskin duzenleme gibi gok
onemli bazi ayrimci hukiimler yeni TCK’da aynen korunmaktadir.

Yeni TCK’da korunan ayrimci hiikiimler ve yapilmasi gereken degisiklikler asagidaki gibidir:

2.a. Namus Cinayetleri

Namus cinayetleri halen, Turkiye’deki baslica kadinin insan haklari ihlalleri arasinda yer
almaktadir. Eski Turk Ceza Kanunu, “namus cinayeti” faillerine yiiksek ceza indirimleri
saglamak yoluyla bu zararli geleneksel uygulamayr mesrulastirmis ve torelerin kanun
uzerinde hikium surmelerine yol agmistir. Yeni TCK’da “Haksiz Tahrik”i diizenleyen Madde
29’un gerekgesi, s6zkonusu maddenin namus cinayetlerine yonelik kullanilamayacagini
belirtmek kaydiyla degistirilmistir. Ancak, tek basina bu degisiklik, dnceden planlanmis bu
vahsi cinayetlerin islenmesini engellemekte yetersiz kalacaktir.

Turk Ceza Kanunu Kadin Platformu, namus cinayetlerinin yasalar tarafindan daha etkin
cezalandiriimasini saglamak amaciyla, yeni kanunda cinayette agirlastirici sebep sayilan
durumlari tanimlayan Madde 82’nin (“Nitelikli insan Oldirme™) “namus” adina islenen
cinayetleri de kapsayacak sekilde dizeltilmesini talep etmistir. Bdylece, islenen namus
cinayetinin cezasi miiebbet hapis olarak diizenlenecektir. Kan saiki ile islenen cinayetlerin

2 Tiirkiye’nin dordiincii ve besinci birlesik dénemsel resmi raporuna, Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel
Midurligu tarafindan talebimiz Gizerine Mayis 2004’de verilen kopyasina dayanarak, génderme yapilmistir.
® Ayrintili bilgi bakiniz “Tiirk Ceza Kanunu Reformu Ozet Sonug Belgesi”, Kadinin insan Haklari — Yeni
Cozumler Vakfi, istanbul, 2004.



(kan davasi) agirlastirici sebep olusturdugunu agikga belirten Madde 82, bu cinayetlerin
failleri icin daha agir cezalar éngérmektedir. Benzer sekilde namus cinayetleri de devletin
gerekli 6nlemleri almak zorunda oldugu geleneksel ve vahsi bir baska uygulamadir.

Turkiye Cumhuriyeti Hukiimeti, CEDAW Komitesi’nin 3. ve 11. sorularina cevaben®, “namus
cinayetleri’nin agirlastirict sebep sayildigini belirtmektedir. Oysa, Kadin Platformu’nun
Meclis’e yaptigi toplu c¢agrilara ragmen, yeni TCK Madde 82 agirlastirici sebep olarak
“namus cinayetleri” yerine, yeni tiremis bir terim olan “tore cinayetleri’ni igermektedir. Bu
terim, namus adina islenen cinayetleri tanimlamakta yetersiz kalmaktadir. “Tore cinayeti”
ifadesi dncelikle, Turkiye’nin Dogu bélgelerindeki yerel uygulamalarla bagdastiriimaktadir;
genelde, s6zde “uygunsuz” tavirlariyla ailesinin “namusunu Kkirlettigi” iddia edilen kadin
Uyeye genis “aile meclisi” denen akrabalarin verdigi 6lim cezasini igerir. “Namus cinayetleri”
ise sadece “tore cinayetleri”’ni degil, herhangi bir erkegin kisisel “namus” anlayisini lekeledigi
gorusiinden hareketle bir kadini 6ldirdiigu cinayetleri de iceren daha kapsamli bir terimdir.
Gergekten de namus cinayetleri, uluslararasi hukuk terminolojisinde ve ilgili tim BM
kararlarinda “namus admna islenen cinayetler” olarak tanimlanmustir.

Ayrica, ayni maddenin gerekgesi, bir “tore cinayeti’nin nitelikli insan 6ldurme olarak
yargilanmasi i¢in “haksiz tahrik”e yol agabilecek higbir unsur olmamasini sart kosar. Bu da,
“haksiz tahrik”’e dayanarak ceza indirimine gidilmesinin halen mumkiin oldugunu ima
etmektedir. Oysa tanimi dolayisiyla “haksiz tahrik™ hikiumleri, “nitelikli insan 6ldirme” igin
gecerli  degildir.  Ayni  sebeple, haksiz tahrik hikimlerinin  kan davalarinda
uygulanamayacagina hikmeden bir Yargitay karari mevcuttur. Dolayisiyla, Madde 82’nin
gerekgesinden “Haksiz Tahrik”e iliskin tim bahisler ¢ikartiimalidir.

Hlkumetlerin gerekli tim oOnlemleri almalarini gerektiren zararli bir geleneksel uygulama
olan namus cinayetlerinin, Pekin +5 Sonug¢ Bildirisi’ne dahil edilmesinde Turkiye Hukumeti
Pekin+5 Delegasyonu’nun buyik rol oynadigini hatirlamakta da fayda vardir. Su halde,
mevcut Tlrkiye Millet Meclisi’nin “namus cinayetleri” terimini kullanmamak igin gosterdigi
direng, 2000 yilinda Pekin+5 surecinin uluslararasi platformunda sergiledigi savunuculuk
cabalari ile taban tabana zittir.

2.b. Bekaret Kontrolii
Ne yazik ki Turkiye’de bekaret kontrolleri halen farkli kamu kuruluslari ve tutukevleri, hatta
evlilik oncesi cinsel iliskiye girdiginden stphe edilen kadinlarin aileleri tarafindan
uygulanmaktadir. Kadinlara karsi bekarete dayali ayrimcilik yapan ve kadinin insan haklarini
ve bedensel bitiinlugind ihlal eden bu uygulama, zaman zaman kadinlarin intihar etmelerine
veya aileleri tarafindan “namus” adina 6ldirilmelerine sebep olmaktadir.

Tirkiye’nin dérdiincii ve besinci birlesik dénemsel raporunun “Kadinin iffeti” baghkli
béliminde, 2002 yilinda Egitim Bakanhgi Tuzigu’nden “iffetsizlik” bahsinin ¢ikartiimasi ve
Adalet Bakanligi’nin teblig ettigi 1999 Tuzigu’nde “kadina zarar veren veya eziyet eden veya
kendi rizasi olmaksizin disiplin cezasi sebebiyle yapilan bedensel muayene”nin yasaklanmasi
yoluyla, buyuk bir toplumsal cinsiyet ayrimcihginin ortadan kaldiriimis oldugu iddia
edilmektedir. Ancak, bu uygulama ceza kanununda kati olarak yasaklanmadigi ve etkin bir
sekilde cezalandiriimadigi surece bekaret kontrolleri farkli bahanelerle uygulanmaya ve
cezasiz kalmaya devam edebilecektir.

* S&C Tirkiye; sirasiyla sf. 6 ve 11 (bkz. dipnot 2).



Yeni Turk Ceza Kanunu’nda bekaret kontrolleri, Madde 287 “Genital Muayene” baslig!
altinda ele alinmaktadir. Ancak bu uygulamayi “bekaret kontroli” olarak adlandirmayan
sbzkonusu madde, bekaret kontrollerini kati olarak cezalandirmaktan da uzaktir. Dahasl,
madde her ne kadar “genital muayene” karari verme yetkisini hakim ve savcilarla kisitlamis
olsa da kadinin rizasinin alinmasi 6énkosulunu getirmemektedir. Dolayisiyla mevcut haliyle
s6zkonusu madde, bu insan haklari ihlaline meydan vermeye devam etmektedir.”

2.c. Geng Insanlarin Kendi Rizalariyla Yasadiklar: Cinsel Iliskilerin Cezalandirilmasi
Yeni Turk Ceza Kanunu Madde 104, 15-18 yaslarindaki genclerin cinsel iliskilerini sikayete
dayal olmak uUzere cezalandirmaktadir. Yasa tasarisi sikayeti tanimlamayarak ebeveynler,
aileler, okul yoneticileri ve 6gretmenler gibi Gglinct sahislarin sikayette bulunmalarina olanak
tanimakta ve gen¢ insanlar arasinda kendi rizalariyla yasanan cinsel iligkilerin
cezalandirilmasina meydan vermektedir. Boylece s6zkonusu madde gen¢ kadinlara Kkarsi
ayrimcilik yapilmasina ve hak ve 6zgurliklerinin kisitlanmasina firsat tanimaktadir.

2.d. Kadinlara kars1 Cinsel Egilime dayah ayrimeihk

Kadin hareketinin toplu talebine ragmen yeni TCK cinsel egilime dayali ayrimciligi
cezalandirmamaktadir.® Kamu hizmetleri ve ekonomik etkinliklerde dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi gorus ve benzerine dayahl her tirli ayrimcihgr su¢ sayan Ayrimcilik Maddesi’nde
(Madde 122) cinsel egilime dayali ayrimcihigin sayilmamasi, halihazirda dislanmis ve siddetli
ayrimciliga maruz kalan lezbiyen kadinlara ve transeksiel insanlara karsi ayrimcilig
mesrulastirmak igin imkan saglar. Bekar ve bakire olmayan kadinlara karsi ayrimcihk teskil
eden hikm ortadan kaldirarak biyik bir adim atmis olan ve eksiksiz bir toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi icin cabalayan yeni TCK’nin sdzkonusu maddesinde cezaya tabi
ayrimcl uygulamalar arasinda cinsel egilime dayali ayrimciligin acik¢a sayillmasi bir
zorunluluktur.

YENI CEZA KANUNU’NA iliskin EYLEM TALEBI
CEDAW Madde 2 ve 15’in gerektirdigi uygulamanin gerceklestirilebilmesi icin yeni Tirk
Ceza Kanunu’nun asagidaki maddeleri degistirilmelidir:

e Namus cinayetleri Madde 82’de nitelikli insan 6ldiirme olarak simflandirilmah
ve “Haksiz Tahrik”e iliskin tiim bahisler gerekc¢eden ¢ikartilmahdir.

e Madde 287°de “bekaret kontrolii yasaktir” ifadesi acikca kaleme alinmali; ve
hakim veya savcilarin izin verdigi herhangi bir kontroliin yapilabilmesi icin
kadinin rizasimin zorunlu bir 6n kosul olarak yer almahdair.

e Madde 104 kaldirilmah ve “Cocuklarin Cinsel Istismari”m diizenleyen Madde
103’e, 15-18 yaslarindaki cocuklarin cinsel iliskilerinin, ancak zorlama, siddet
veya tehdit kullanildig1 veya baska herhangi bir nedenle taraflarin rizasinin
olmadig1 hallerde cezalandirilmasini 6ngoéren bir hiikiim eklenmelidir.

e “Cinsel egilime dayalh ayrimciik” Madde 122’ye bir ayrimcilik sekli olarak
acikc¢a eklenmelidir.

® Meclis Adalet Komisyonu “genital muayene”nin tecaviiz vakalarinda delil toplamak icin gerekli oldugunu ileri
strmistir. Gercekte, cinsel taciz vakalarinda delil toplamak igin tiim bedenin muayene edilmesi gerekir. Ayrica,
tecaviiz vakalarinda bakire olan ve olmayan kadinlar arasinda ayrimcilik yapan (tecaviize ugrayan kadinin bakire
olmasi durumunda daha agir ceza 6ngéren) hikiim yeni kanundan ¢ikartiimistir.

® TCK Yasa Tasarisi Adalet Alt Komisyonu, Platform’un cinsel edilime dayali ayrimcilii cezalandirma talebini
en basta kabul etmisti. Ancak, bu olumlu yasa degisikligi, cinsiyetin cinsel egilimi zaten kapsadigini dolayisiyla
boyle bir eklemenin gereksiz oldugunu iddia eden Adalet Bakani’nin miidahalesi ile Adalet Komisyonu’nda
daha sonra geri ¢ekildi.



3. KAMU YONETIiMi REFORMU VE KADIN SIGINAKLARI VE TOPLUM
MERKEZLERI’NIN KAPATILMASI TEHDIDi

Turkiye’nin dordiincu ve besinci birlesik resmi raporunda Sozlesme’nin 5. Maddesi’ne iliskin
kaydedilen gelisme aktarilirken, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu buinyesindeki
Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri’nden bahsedilmektedir. Rapor hakli olarak bu iki
kamu kurumunun, kadina karsi siddet kadar kadina karsi sosyal ve kiltirel ayrimciligin da
ortadan kaldiriimasina yonelik CEDAW maddelerinin etkin uygulanmasinda son derece
onemli hizmetler verdigini savunmaktadir. Ancak her iki kurum da, yeni Kamu Yd&netimi
Reform Siireci kapsaminda kapatilma, veya en iyi olasilikla, hizmet kalitesinde ciddi bir
diisuse maruz kalma tehdiyle karsi karsiyadir.

Halihazirda Meclis giindeminde yeralan yasal degisikliklerden biri olan Kamu Ydnetim
Reformu, Devletin sosyal Devlet olmaktan kaynaklanan goérevlerinden siyrilip salt bir
koordinasyon ve idari birime donustirilmesine dayanmaktadir. Egitim, saglik ve sosyal
hizmetler gibi kamu hizmetlerinin blyik bir ¢cogunlugunun merkezi Devlet kurumlarindan
yerel yonetimlere devri ve tedariklerinin piyasa dinamikleri uyarinca yeniden diizenlenmesi
ongorulmektedir. Bu haliyle Kamu Yodnetimi Reform sireci, basta sendikalar ve meslek
birlikleri olmak Uzere, her cesit sivil toplum oOrgltiinin agir elestirilerine hedef olmustur.
Sdzkonusu elestiriler, Devlet’in bu reform siireci vasitasiyla, Merkezi Hilkimet olarak tasidigi
egitim, saghk ve sosyal hizmetler gibi temel kamu hizmetlerinin tedarigindeki
sorumluluklarini azimsama yolunu hazirladig savina dayanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet bakis acisindan Kamu Yonetimi Yasa Tasarisi, Kadin Siginaklari ve
Toplum Merkezleri’ni yerel idarelere devrederek Devlet’in, kadina karsi siddetin ve toplumsal
cinsiyet ayrimciligi yapan uygulamalarin ortadan kaldirilmasi yolunda kadinlar igin buyik
oneme sahip olan sosyal hizmetleri saglamak sorumlulugunu da azimsadigi anlamina
gelmektedir. Merkezi Hikiumet bitcesinde Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri icin
ayirilan kaynaklarin bu reform sirecinde tumiyle kesilecek olmasi da son derece endise
vericidir. Keza, yerel yonetimlerin bu mevcut kurumlarin devamliligi ve yenilerinin agiimasi
icin gereken duzenli kaynak akisini nasil saglayacadi belli degildir. Aksine, surekli kaynak
akisinin yerelden saglanmasinin cogu durumda daha da gii¢ olacagi 6ngorilmektedir.

Dahasi, mevcut Kamu Yonetimi Yasa Tasarisi’nda bu kurumlarin yerel yonetimler tarafindan
nasil idare edilecegine, gorevlendirilecek personelin vasiflarina veya kurum denetim
mekanizmalarina dair net kurallar bulunmamaktadir. Dolayisiyla, her se¢im dénemiyle sik sik
idari degisikliklere tabi olan yerel yonetimler, kendi bolgelerindeki Kadin Siginaklari ve
Toplum Merkezleri baglaminda da biyiuk olasilikla farkli oncelikler uyarinca hareket
edeceklerdir; bu kurumlarin agik tutulup tutulmayacagi, agik kalmalari halinde yeni yonetim
tarafindan atanacak personel, ve yeni ydnetimin taraf oldugu siyasi amaclara gore degisecek
isletim kurallari hep bu dnceliklere gore belirlenecektir.

Su halde, Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri kurma ve isletme asli sorumlulugu
Merkezi Hikimet’te kalmahdir. Yerel yonetimlere de, temel isletim ilkeleri ve denetim
mekanizmalarina tabi olmak kaydiyla, dilerlerse yeni Kadin Siginaklari ve Toplum
Merkezleri agma ve isletme hak ve sorumlulugu verilmelidir. Yerel yonetimlerin bu amacla
sarf edecekleri cabalar Merkezi Hiikiimet’in ¢calismalarina destek mahiyetinde olacaktir.

3.a. Kadin Sigmaklan



Yaklasik 70 milyon insanin yasadigi Turkiye’de evici siddet tehdidi altindaki kadinlarin
ihtiyaclarini karsilayamayacak kadar az sayida kadin siginagr oldugu, Turkiye’nin 2. ve 3.
donemsel raporlariyla ilgili CEDAW gorusmelerinde de belirtilmistir. Trkiye’nin bir dnceki
g6zden gegcirilmesinin yapildigi 1997 yilinda ulkede sadece dokuz siginak vardi; bugin
itibariyle bu sayr degismemistir.” Evici siddet alaninda calisan kadin érgiitlerinin olusturdugu
ulusal bir dayanisma agi olan Kadin Siginaklari ve Danisma Merkezleri Kurultayi ve istanbul
merkezli bir ag olan Kadina Karsi Siddet Platformu gibi gesitli ulusal aglar biyik
metropollerdeki yogun talebi karsilayacak yeni siginaklarin agilmasi icin taleplerde
bulunmakta, ancak halihazirda sahadaki yogun gereksinimi karsilamak Uzere hukimet
tarafindan yapilmis somut bir diizenleme bulunmamaktadir.

B.M. CEDAW Komitesi’nin kadin siginagi sayisinin artirilmasina iliskin 9. sorusuna
cevaben®, Hilkiimet, Kamu Yonetim Reformu’nun belediyeleri “kadin siginaklar” agmakla
yukimld kilacagini belirtmektedir. Mevcut haliyle Kamu Yo6netimi Yasa Tasarisi, yerel
belediyeleri “kadinlar icin koruma evieri”® acmakla yikimli kilan bir hikiim icermektedir.
Ancak Hukiimetin verdigi cevap iki énemli nedenle yetersizdir: ilk olarak; yerel belediyelerin
degisken mali durumlari gdzonine alindiginda, Merkezi Hikumet’in maddi destegi
olmaksizin ¢ogu belediyenin siginak agmak icin gerekli kaynaklari nasil temin edecegi belli
degildir. ikincisi; Yasa’da, bu kurumlarin yerel yonetimler tarafindan nasil idare edilecegine,
gorevlendirilecek personelin vasiflarina veya kurum denetim mekanizmalarina dair hukiimler
bulunmamaktadir.

Dahasl, siginaklarin sayisi kadar, bu siginaklarin guvenli ve uluslararasi standartlara uygun bir
sekilde idaresi de 6nemlidir. Ornegin siginak adresinin gizliligi ilkesi, miracatgl kadin ve
cocuklara, uygun vasif ve egitime sahip gorevliler tarafindan gerekli hukuki, saglik ve
psikolojik danismanlik hizmetlerinin saglanmasi verimli ve guvenli isletim igin uluslararasi
standardlar paralelinde 6nkosullardir. Hiikiimet raporunda da belirtildigi Gzere, 6ngdrulen
standartlara halihazirdaki siginaklarda bugiine degin erisilememistir. Dolayisiyla, Kadin
Siginaklari idaresinin, bu alanda timiyle deneyimsiz olan yerel ydnetimlere s6zkonusu devri
buylk endise kaynagidir, kaldi ki Yasa Tasarisi’nda siginak idaresinde uyulmasi gereken
hicbir isletim kuralinin bahsi gegmemektedir.

3.b. Toplum Merkezleri

Toplum Merkezleri, kirsaldan kente gd¢ eden insanlarin yogun olarak yasadigi blyik
sehirlerin ekonomik agidan yoksun mahallelerinde kurulmustur. Yetkin sosyal hizmet
uzmanlari ve psikologlarin ¢alistigi ve cogunlukla kadin ve c¢ocuklara hizmet veren bu
Merkezler, yaygin egitim programlari, yasal ve psikolojik danismanlik hizmetlerinin yanisira
sosyal yardim sisteminden faydalanma konusunda da danismanlik hizmetleri vermektedir.
Bugiin varolan 59 Toplum Merkezi’nin 55’i, Turkiye’nin CEDAW tarafindan son dénemsel
degerlendirilmesinin (1997) ardindan kurulmustur ve Merkezler bu baglamda CEDAW
hikumlerinin hayata gecirilmesi stirecinde 6nemli rol oynamistir.

" Avrupa Parlamentosu uluslararasi tavsiye kararina gore, her 10,000 kisilik kadin niifusuna evici siddet magduru
kadin ve cocuklarin kalabilecedi en az bir adet siginak/barinak yeri gerekmektedir. Basit bir hesaplama
Turkiye’de en az 100 siginaga ihtiyac oldugunu gosterir (her siginakta yaklasik 35 yer/yatak bulunmak Gzere),
ve varolan dokuz adet siginak gergek gereksinimi karsilayabilmek acisindan son derece yetersizdir.

8 S&C Tirkiye; sf. 10.

® Kullanimi yerlesmis “siinak” kelimesi yerine bu “koruma evleri” ifadesinin tiiretilmesi, son derece endise
verici ve buyuk olasilikla bilingli bir terminoloji degisikligi olarak yorumlanabilir; ne de olsa bu yeni ifadenin
barindirdi§i ataerkil bakisacisi kadinlarin “korunmaya muhtag” oldugu noktasindan hareket eder.



Turkiye’nin dordinci ve besinci birlesik raporunun CEDAW Madde 5’in uygulanmasinda
kaydedilen ilerlemeye iliskin boliminde belirtildigi gibi, Toplum Merkezleri’nin dnemli
islevlerinden biri de Kadinlar icin insan Haklari Egitimi Programi’nin (KIiHEP) yaygin
uygulanmasi olmustur. Program, 1998 yilinda Kadinin insan Haklari — Yeni Coziimler Vakfi
ile Toplum Merkezleri’nden sorumlu devlet birimi olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) arasinda imzalanan protokol cercevesinde ve STK-Devlet isbirligiyle
ylrutulmektedir. Program, kadinlarin yasal okur yazarligini ve hak bilincini artirmak, kisisel
ve toplumsal alanlarda kendi temel haklarini kullanma kapasitelerini ve becerilerini
gelistirmek icin bir aractir.’® Egitimin 6nemli bir amaci da yerel egitim gruplarini, tespit
ettikleri yoresel ihtiyaclar cevresinde, kendi yerel kadin 6rgitlerini kurmalari dogrultusunda
cesaretlendirmektir.

Bugiin itibariyle binlerce kadin KIHEP’e katiimistir ve egitim siireci bir diizineye yakin yerel
kadin 6rgiitlenmesini katalize etmistir. Toplum Merkezleri’nde uygulanan KiHEP’in bagimsiz
ve disardan bir degerlendirmesi, katihmcilarin %95’inin cevrelerindeki kadinlar icin birer
kaynak kisi olduklarini, %63’untn yasadiklari siddeti tumiyle durdurduklarini, %22’sinin bu
siddeti azalttiklarini; %30’unun kendilerine gelir saglamak icin ev disinda calismaya
basladiklarini; %54°nin okula dondiklerini; %74’Unln aile icindeki karar alma giclerini
artirdiklarini ortaya gikarmistir.™* Cok sayida katilimei, egitim sonrasi yerel yonetimlerde yer
almistir. Bu anlamda KIiHEP’in Toplum Merkezleri’ndeki uygulamasinin, CEDAW Madde 3
(her alanda devlet girisimleri), 5 (sosyal ve kiltirel davranis modelleri), 7 (siyasal ve sosyal
yasam), 10 (egitim) ve 11 (istihdam) baglamlarinin herbirinde es zamanli gelisime iyi bir
ornek olusturdugu sdylenebilir. Programin sahada uygulanmasi icin devlet kaynaklarinin
ayrilmasi, programin yillarca kesintisiz strddrilebilmesini ve bdylesine genis bir alana
yayilmasini saglamistir.

Toplum Merkezleri’nin bulundugu yerlerde, evici siddet magduru kadinlarin (namus cinayeti
tehdidi altindaki kadinlar dahil), vyasal ve/veya psikolojik danismanhk talebiyle
Merkezler’deki sosyal hizmet uzmanlarina ydnelmeleri artik olagan bir davranis halini
almistir. Gerekli hallerde sosyal hizmet uzmani, danisan kadinlari en yakin Kadin Siginagi’na
yonlendirmektedir. Merkezler ayrica, Ailenin Korunmasina Dair 4320 No.lu Kanun (Evigi
Siddete karsi Koruma Emri) hakkinda bilgilerin yayginlastirilmasini saglayan dnemli bir
mekanizma islevi de gormustir. Dolayisiyla Toplum Merkezleri’nin kadina karsi siddetin
ortadan kaldirilmasinda dnleyici bir rol oynadigini séylemek mimkindur. Bu haliyle Toplum
Merkezleri, Kadin Siginaklari’ni butunleyici niteliktedirler. Kamu Yonetimi Reform Sireci,
Kadin Siginaklari’nda oldugu gibi, Toplum Merkezleri’nin de, acik tutulmalarina veya
yenilerinin agilmasina dair herhangi bir zorunluluk getirilmeksizin veya uygun isletim ve
denetim kurallari belirtilmeksizin, yerel yonetimlere devrini 6ngdrmektedir.

KADIN SIGINAKLARI ve TOPLUM MERKEZLERI i¢cin EYLEM TALEBI

Varolan Kadin Siginaklari ve Toplum Merkezleri adi cercevesinde, Turkiye, kadina karsl
siddetin ve ayrimci uygulamalarin ortadan kaldiriimasina yonelik ve kadinlar igin hayati Gnem
tastyan sosyal hizmetlerin Merkezi Hikiumet kaynaklari ile desteklendigi, ¢alisir durumda
ulusal bir mekanizmaya sahiptir. Kadin STKlari varolan ihtiyact karsilayabilmek igin
Hikumet’ten benzer kamu hizmetlerinin genisletilmesini ve kalitenin artirilmasini talep

0 KiH tarafindan 1995-96’da olusturulan bu saha egitim programi, CEDAW Soézlesmesi’ni, kadinin temel insan
haklarina dair varolan fikir birliginin uluslararasi dogasini vurgulamak amaciyla egitimde yardimci bir arag
olarak kullanir.

' Niiket Kardam (2003). KIH-Yeni Céziimler, Kadinn Insan Haklar: Egitim Program: 1995-2003:
Degerlendirme Raporu. Istanbul: Kadinin insan Haklari — Yeni Cézimler.



ederken, mevcut Kamu Yonetimi Reform Yasasi, sahada halihazirda is goren bir sistemi,
herhangi makul, somut alternatif bir sistem olmaksizin ortadan kaldirmayi hedeflemektedir.

CEDAW Sozlesmesi Madde 3 ve 5’in gerektirdigi uygulamanin saglanabilmesi icin Kadin
Siginaklari ve Toplum Merkezleri’nin varliginin korunmasina yonelik asagidaki 6nlem ve
kosullarin gergeklesirilmesi acil Gneme sahiptir:

e Merkezi Hiikiimet, Kadin Siginaklar1 ve Toplum Merkezleri kurma ve isletme
sorumlulugunu tasimayi siirdiirmelidir;

e Merkezi Hiikiimetin bu konudaki yiikiimliiliiklerine ek olarak, yerel yonetimlere
de bolgelerinde yeni Kadin Siginaklar: ve Toplum Merkezleri acma ve isletme
hak ve sorumlulugu verilmelidir;

e Yerel yonetimlerin bolgelerinde yeni Kadin Siginaklar1 ve Toplum Merkezleri
acarak isletmesi, Kamu Yonetim Reform Yasasi’na yerlestirilecek asagidaki
diizenlemelere tabi olmahdir:

1. Kadin Siginaklarn ve Toplum Merkezleri’nin isletiminde izlenecek
uluslararas1 standartlara, ozellikle gerekli egitim ve deneyime sahip sosyal
hizmet uzmam, psikolog veya saghk calisanlarinin gorevlendirilmesi ilkesine
uygunluk ve net kurallar dayatan bir hiikiim;

2. Kadm Siginaklar1 ve Toplum Merkezleri’nin isletilmesinden sorumlu yerel
yonetimlerin, bu kurumlarin idaresinde, yetkin ve deneyimli kadin gruplari
ve sivil toplum kuruluslar ile yakin isbirligi yapmasim gerektiren bir hiikiim.

4. OLUMLU AYRIMCILIK YASASI ve SiYASI PARTILER VE SECIiM
KANUNU’NA TOPLUMSAL CINSIYET KOTASININ EKLENMESi"

“Yasalar ontinde kadin erkek esitligi” Turk Anayasasi’nin temel ilkelerinden biri oldugu
halde, Turkiye’nin CEDAW’a sundugu doérdiincii ve besinci birlesik raporda da belirtildigi
gibi “fiili yasal normlar her zaman gercek esitlije imkan vermez”. Kadin hareketi, yasa
oniindeki esitligin uygulamada esitlige etkin donustimi icin gerekli olan bir takim yasal
tedbirlerin benimsenmesi amaciyla Devlet’le yillardir yogun lobi faaliyetleri sirdiirmektedir.
Bu yasal tedbirlerden bazilari, olumlu ayrimcilik icin anayasa degisikligi; Esitlik Cercevesi
Yasas’nin benimsenmesi ve Turkiye Millet Meclisi biinyesinde bir Toplumsal Cinsiyet
Esitligi izleme Komitesi kurulmasi; ve Siyasi Partiler ve Segim Kanunu’na asgari %30
oraninda bir kadin kotasinin dahil edilmesidir.

4.a. Olumlu Ayrimcilik icin Anayasa Degisikligi

Turkiye’nin CEDAW’a sundugu dordincl ve besinci birlesik raporda Sézlesme Maddesi
15.17e iliskin gelismenin aktarildigi bélimde, Anayasa’nin 10. Maddesi’ne asagidaki fikranin
eklenmesini talep eden degisiklik nerisinden bahsedilmektedir:

“Kadmnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmast i¢in gecici 6zel tedbirler dahil gerekli tiim onlemleri alir.”

12 Bu bolum, Kadin Adaylari Destekleme ve Editme Dernegi’nden (KADER) Dr. Selma Acuner ve Gondil
Dinger tarafindan sunulan belgelerle hazirlanmistir.
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Sdzkonusu Anayasa degisikligi kadin gruplarinin cok yogun lobi faaliyetlerine ragmen Nisan
2004’de Meclis Genel Kurulu’nda oya sunulup reddedilmistir. Nisan 2004’de yururlige giren
Anayasa degisikligi asagidaki gibidir:

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir.

Bu haliyle yasa degisikligi. toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek &zel onlemlerin
benimsenmesi icin gerekli anayasal temeli sajlayamamakta, ve CEDAW Madde 4 paragraf
1’in 6ngdrdigu yukimlulugl yerine getirmekten de uzak kalmaktadir. Sozkonusu yasa
degisikligi, onceki 1982 Anayasasi’nda zaten varolan “yasalar 6ntinde esitlik” kavramindan
ileri gecememektedir.

1982 Anayasasi Madde 10°daki “higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz” ifadesi son yasal dizenlemede aynen korunmustur. Mevcut haliyle bu madde,
egitim, istihdam ve siyasal katilim alanlarinda kadinlara firsat esitligi taninmasini amaglayan
olumlu ayrimciligin gerektirdigi tum o6nlemlerin reddi i¢in bir temel olarak kullanilabilir.
Ornegin, Siyasi Partiler Kanunu’na ve Secim Kanunu’na kadinlarin talep ettigi kota
sisteminin eklenmesine mevcut Madde olanak saglayamaz (bkz: b6lim 4.c).

Dolayisiyla, Komite’nin 1. sorusuna iliskin Hikimet’in verdigi cevabin aksine™, Madde
10’un yeni kabul edilen hali, kadinlarin giclendirilmesi amagli politikalarin gelistirilmesine
hicbir firsat tanimayacaktir. Dahasi, bu ‘soyut esitlik’ kavrami ile kadina karsi ayrimciligin
strdirtlmesine zemin saglayacaktir.

4.b. Esitlik Cerceve Yasasi ve Millet Meclisi biinyesinde bir Esitlik izleme Komisyonu
CEDAW Madde 3 ve Madde 15 paragraf 1 uyarinca ve toplumsal cinsiyet esitliginin tiim
yasalar tarafindan korunmasini saglamak amaciyla bir Esitlik Cerceve Yasasi’nin
benimsenmesi ¢ok dnemlidir. Esitlik Cerceve Yasasi; toplumsal cinsiyet esitligi ilkeleri olan,
ayrimctligin 6nlenmesi, firsat esitligi ve tim ulusal yasalara uygulanabilen de facto esitlik icin
olumlu ayrimcihidi icerir; bu sayede, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin tim 6nlemlerin
alinmasini saglayacak gerekli zemini olusturur ve CEDAW’un da 6ngordugu gibi kadinlarin
temel hak ve 6zgurluklerini erkeklerle timiyle esit olarak kullanabilmeleri icin calisir. Boyle
bir cerceve yasasi, Anayasa’nin dngodrdugi toplumsal cinsiyet esitligine ulasma yolunda
etrafli politika ve stratejilerin olusturulmasina da yardimci olur.

Esitlik Cerceve Yasasi’nmin yanisira Tiirkiye Millet Meclisi’nde daimi bir Esitlik izleme
Komisyonu’nun veya Toplumsal Cinsiyet Ombudu’nun kurulmasi, yasanin uygulamasinin
denetlenmesi i¢in zorunludur. Boyle bir daimi yonetim birimi Esitlik Cerceve Yasasi’yla
mutabakat halinde, kadina karsi ayrimcihigin 6nlenmesi icin yasalarin, politika ve
programlarin yapiimasini ve uygulanmasini gozetebilecek; her sektdre toplumsal cinsiyet
bakis acisinin entegrasyonunu denetleyebilecek; Devlet ve diger resmi ve gayri resmi
kuruluglarin firsat esitligini benimsemeleri icin stratejiler ve eylem planlari gelistirebilecektir.

Turkiye’deki kadin hareketi 1990°lardan bu yana bir Esitlik Cerceve Yasas! ¢ikartiimasi igin
ugrasmaktadir. Yukarida belirtilen anayasa degisikligi Onerisinin 2004 yilinda reddiyle bu
cabalar tekrar hiz kazanmistir. 2004°de Turkiye’deki kadin gruplart bir “Esitlik Cergeve
Yasasi Calisma Grubu” baglatmistir. Grup, tim dinyadan esitlik cerceve yasa ornekleri

B3 S&C Tiirkiye; sf. 1.
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toplamis ve cergeve yasasi igin temel ilkeleri ve bunlarin Turkiye kosullarina nasil
uyarlanacagini belirlemistir. Ancak Hukimet, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudu sistemi
Meclis’te tartisildigi halde, konu Uzerinde calisan kadin gruplariyla diyaloga girmemis,
isbirligine yanasmamistir.

4.c. Siyasi Partiler ve Secimler Kanunu’nda asgari %30 Kadin Kotasi

Turkiye’nin CEDAW’a sundugu resmi raporun girisinde “kadinlarin meclisteki temsil
oraninin halen son derece dusiik oldugu” belirtilmistir; raporun “Siyasi ve Sosyal Yasam”
konulu boéliminde ise, kadinlarin siyasi yasamdaki yetersiz temsili detaylandirilarak
anlatilmistir. Benzer sekilde, Komite’nin 18. sorusuna cevaben Hiikiimet**, kadinlarin
siyasette ¢ok dusuk bir seviyede temsil edildigini kabul eder. Ancak, gerek rapor gerekse
Hikumet’in cevaplari, hikimetin mevcut durumu iyilestirmek igin herhangi bir niyet veya
siyasi irade tasidigini gostermekten ¢ok uzaktir, ve kadinlarin siyasi katilimini artirmak icin
uygulanabilecek herhangi bir reform Onerisi, politika veya programin da bahsi
gecmemektedir. 2002 segimlerinden bu yana, meclisteki milletvekillerinin sadece %4.4°u
kadindir. Bu oranin 1935’deki %4.5’den bile disiik oldugu gergegi ise’, acilen bu konuda
harekete gecilmesi gerekliligini gozler 6nline sermektedir.

Turkiye’deki kadin hareketi 1990’lardan beri Siyasi Partiler ve Secim Kanunu’na %30
oraninda toplumsal cinsiyet kotasinin dahil edilmesi i¢in savunuculuk yapmaktadir. 2002
yilinda KADER (Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi), 10 kadin STK ile birlikte
detayli bir “Siyasi Partiler ve Secim Kanunu Degisikligi” yasa tasarisinin yanisira Esit Temsil
icin Anayasa Degisikligi Paketi sunmus ve lobicilik yapmistir. Ancak su giine kadar bu
degisikliklerin gerceklestirilmesine ve kota sisteminin kabuline yonelik Hikimet’in herhangi
bir girisimi olmamistir. Yasa teklifinde detayli aciklandigi gibi, hem siyasi partiler hem de
secim sistemi tarafindan kota sisteminin uygulanmasini garantilemek igin bu sisteme anayasal
bir zeminin hazirlanmasi zaruridir.

OLUMLU AYRIMCILIK i¢in EYLEM TALEBI

Mevcut haliyle Anayasa, kadinlar icin firsat esitligini ve de facto toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirecek gugte bir temel olmaktan uzaktir ve CEDAW Madde 3, Madde 4 paragraf 1 ve
Madde 15 paragraf 1’in gerektirdigi uygulamalari karsilayamamaktadir. Dahasi, toplumsal
cinsiyet kotasi sisteminin olmamasi kadinlarin siyasi katilim firsatlarini engellemekte ve
Devlet CEDAW Madde 3 ve 7’yi yerine getirememektedir. Dolayisiyla 6nerilen degisiklik
asagidaki gibidir:

e Anayasa 10. Madde, “Devlet, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin gegici
ozel tedbirler dahil gerekli titm onlemleri alir.” ciimlesi eklenerek degistirilmelidir;

e Kadma karst ayrimeiigin onlenmesine yonelik yasa, politika ve programlarin
uygulanmalarinin denetlenmesi amaciyla bir Esitlik Cerceve Yasasi
benimsenmeli; ve bir Esitlik izleme Komisyonu veya Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ombudu kurulmahdir;

e Siyasi Partiler ve Secimler Kanunu’nun degistirilmesi ve anayasal zemin
saglanmasi icin tamamlayic1 anayasal degisikligin yapilmasi kaydiyla, siyasi
katihmda asgari %30 oraninda bir toplumsal cinsiyet Kkotas1 sitemi
benimsenmelidir.

* S&C Tiirkiye; sf. 18. _
15 Devlet istatistik Enstitiisii (DIE).
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5. Tiirk Medeni Kanunu’nun Evlilikte Mal Paylasimi Rejimleri ile ilgili Yiiriirliik
Maddesinin Degistirilmesi

CEDAW’un onaylanmasi esnasinda Turk hikimetinin bir takim maddelere ¢ekince
koymasinin bagslica nedeni, toplumsal cinsiyet ayrimciligi iceren Tirk Medeni Kanun
maddeleri olmustur. Dolayisiyla, Turkiye’nin ikinci ve Ggtnci donemsel degerlendirilmesi
sirasinda tartistlan en dnemli konulardan birini Tirk Medeni Kanun reformu teskil etmektedir.
Meclis tarafindan Kasim 2001°de yasalastirilan ve kadin hareketinin 1980°lerin basindan beri
benimsenmesi icin lobi yaptigi degisikliklerin bir cogunu kapsayan yeni Medeni Kanun, son
donemsel dederlendirmeden sonra gerceklestirilen memnuniyet verici bir gelismedir.

Turkiye’nin CEDAW’a sundugu doérdlncl ve besinci birlesik raporda belirtildigi Gzere, yeni
Medeni Kanun’daki en 6nemli degisikliklerden biri “Edinilmis Mallarin Paylasimi Rejimi”nin
evli ciftlerin tabi oldugu de facto mal rejimi olarak kabulu olmustur. CEDAW Sozlesmesi
Madde 16.2 ile ilgili kaydedilen gelismenin aktarildigi bélimde, bu yeni rejim sayesinde
evlilik suresince edinilmis tum mallarin esit paylasiminin saglanacagini agiklayan rapor
bdylece, ailenin glinlik yasaminin yeniden dretiminde sarf edilen Ucretsiz kadin emeginin
degerini kabul etmektedir. Eski Medeni Kanun’da ise, evliliklerin de facto tabi oldugu Mal
Ayrimi Rejimi, bosanma halinde tam zamanl ev-kurucularini ¢gok zor durumda birakmistir.
Turkiye’de kadinlarin isgtclne katilim oraninin %26 gibi son derece disuk bir seviyede
olmasi da gézoniine alindiginda, Medeni Kanun’daki bu degisikligin 6nemi daha iyi anlasilir.

Medeni Kanun’daki bu degisiklik son derece sevindirici bir ilerlemedir ancak, Meclis’in
Evliliklerde Mal Rejimlerini dizenleyen 10. Madde’nin Ydrurlik Yasasina son dakikada
yaptigi bir degisiklik, yeni mal rejiminin sadece yeni Medeni Kanun’un 1 Ocak 2002’de resmi
gazetede yayimlanmasindan sonra gecerli sayilmasina sebep olmustur; yani geriye yonelik
uygulanmasi engellenmistir.’® Bu son dakika degisikligi tim Ulkede kadinlarin, kadin
orgutlerinin ve diger sivil toplum kuruluslarinin buytk capli protestolarina yol agmistir.
Cunkd, Yeni Medeni Kanun’daki mevcut mal rejimi degisikligi, bu haliyle, tam zamanli ev-
kurucusu rolunlin dayatildigl, dolayisiyla bagimsiz bir geliri olmayan ve ekonomik
ayrimciliktan muzdarip milyonlarca kadinin ihtiyaclarini karsilamaktan ¢ok uzaktir.

Resmi rapor ise, yeni diizenlemedeki vahim eksiklikleri yok sayip sadece “yeni yasal mal
rejimi geriye doniik uygulanmaz” demekle yetinmistir. Bu Ozellikle dikkate deger bir
noktadir, ¢tinkd kadin gruplari halen sdrdirdikleri araliksiz kampanyalarla, diizenlemenin
geriye donuk uygulanmasi i¢in hikimetten Medeni Kanun Madde 10’un Yururlik Yasasinin
degistirilmesini talep etmektedirler.

EVLILIKTE MAL REJIMLERI ile ilgili EYLEM TALEBI

CEDAW Madde 2 ve 16°nin gerekli uygulamasinin karsilanabilmesi i¢in Turk Medeni
Kanunu’nun Yuruarlik Yasasi asagidaki gibi degistirilmelidir:

° Tiirk Medeni Kanunu Yiiriirliik Yasas’’nmin 10. Maddesi, “Edinilmis Mallarin
Paylasimi Rejimi” yeni Medeni Kanun’un yiiriirliige girdigi Ocak 2002
tarihinden onceki donemi de kapsayacak sekilde degistirilmelidir.

18 Baska bir deyisle; 20 yildir evli olan bir ciftin 2005 yilinda bosanmasi halinde, esit paylasima tabi mallar,
sadece Ocak 2002’den sonra edinilen mallardan ibaret olacaktir; bu tarihten 6nce edinilen higbir mal paylasima
tabi tutulmayacaktir. Yasa bu haliyle, Ocak 2002’den 6nce evlenen kadinlarin gocugunu magdur etmektedir.
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6. KADINLARIN DUSUK iSTIHDAM DUZEYI

Turkiye’deki kadin isgucu potansiyelinin biyuk bolimd kullaniimamaktadir. Gilntimiizde
kadinlarin isgtctne katihm orani yaklasik %26°dir. OECD (lkeleri arasinda kaydedilen bu en
distik oran, gectigimiz birkac onyildir diizenli dustis egilimi gostermektedir. Bu ortalama oran
aslinda gercek resmin iyimser bir temsilidir, zira ashinda ¢alisan kadinlarin %49’u iicretsiz
calisan aile iscileridir.'” Bir bagka deyisle, kayitlarda calisiyor goziiken ok az sayida kadinin
sadece vyarisi iicretli istihdam edilmektedir. Kadin istihdaminin daha kesin bir gdstergesi olan
kentli kadinlarinin isgiiciine katilim orani ise %17°de kalmaktadir.*®

Arastirmalar ve saha calismalari, kentsel isgiici piyasalarina kadinlarin boylesine distik
seviyelerde katilmina iki ana sebep gdstermektedirler. ilk olarak, kadinlarin geleneksel
sorumlulugu addedilen ve ozellikle evli ve ¢ocuklu kadinlarin ev disinda Ucretli bir is
aramalarini engelleyen, Ucretsiz evisi. Kaliteli ve ucuz gocuk bakim kreslerinin yaygin olarak
bulunmamasi, kadinlarin ticretli istihdamini ve dogum sonrasi ise geri donmelerini guclestiren
buyiik bir engel teskil etmektedir.*® Ayrica, yari-zamanh calismak veya kariyere ara vermek
hallerinde mevcut is diizeninin esneklik gdstermemesi, evisi ile Ucretli isin beraberligini
oldukga imkansiz kilmaktadir.

Kadinlarin istihdamini engelleyen bir diger 6nemli etmen ise kadinlarin ev disinda 6zgir
hareketini kisitlayict Kkiiltiirel ve toresel uygulamalardir. istanbul’da yapilan bir saha
arastirmasinda, ucretli bir iste ¢alismama nedeni olarak, kadinlarin %36°si erkek bir aile
tiyesinin engel oldugunu; %25’i ev icindeki sorumluluklarini sebep gostermistir.”> Kadinlarin
disiik seviyelerde seyreden istindaminin diger sebepleri arasinda; kadinlarin, kadin isleri
olarak kaliplastirilmis dustk dcretli, sosyal givenligi olmayan sektdrlerde yogunlasmasi;
kadinlarin beceri, egitim ve is deneyimi seviyelerinin disiik olmasi; ve son olarak isyerinde
hi¢ de ender rastlanmayan cinsel taciz olgusu sayilabilir.

Komitenin 19. sorusuna cevaben Hikiimet®!, kadinlar icin beceri gelistirme programlarina
yonelik bir dizi koordinasyonsuz Hukiimet girisimini aktarmatadir. Ancak, yukarida
aciklandigi gibi, kadinlarin dusik istihdam seviyesi, salt kadinlarin is piyasasi becerilerine ve
verimliliklerine indirgenemeyecek kadar ¢ok boyutlu sebeplere sahip siiregelen bir sorundur.
Sorunun ¢6zimu icin gerekli olan, Hikumet’in, samimi bir siyasi irade ile, net hedefler
iceren, toplumsal cinsiyet bakis acisina sahip, olayin aile igi is bolumi, geleneksel
kisitlamalar, isgucu piyasasinda ayrimcilik gibi ¢cok gesitli boyutlarini es zamanli ele alan, gok
yonli ve uzun vadeli bir eylem plani olusturmaktir.

KADINLARIN ISTIHDAMINA iliskin EYLEM TALEBI
CEDAW Madde 11’in gerektirdigi uygulamanin karsilanmasi icin Hukimet’in ilgili kadin

STKIlar1 ile yakin ishirligi icersinde kapsamli ve uzun vadeli bir eylem plani gergevesinde
asagidaki tedbir ve kosullar1 saglamasi gereklidir:

7 Devlet istatistik Enstitiisii, Hanehalki isgiicii Anketi 2003. Ucretsiz calisan aile iscisi kadinlarin cogu tarim
iscileridir.

¥ Devlet istatistik Enstitiisii, Hanehalki isgiicii Anketi 2003.

9 Oyleyse, Kamu Yonetimi Reform Yasasi uyarinca cocuk bakim merkezlerinin agilmasi ve isletilmesi
sorumlulugunun yerel yénetimlere devri, kadinlarin bel bagladigi dnemli sosyal hizmetleri tehdit eden bir baska
ornek olarak gosterilebilir.

2 jpek ilkkaracan (1998). “Kentli Kadinlar ve is Hayati”, Bilanco 98°de: 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler.
istanbul: Tarih Vakfi.

1 S&C Tiirkiye; sf. 19-22.
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Kadin istthdaminin 2010 yihna kadar %60’a (AB 2010 Lizbon Kadin Istihdam
Oram Hedefi paralelinde) yiikseltilmesi icin net ulusal hedefler belirlenmeli ve
sozkonusu hedeflerle politik programlar arasinda acik bir bag kurulmahdir;
Cocuk ve yashlara yonelik bakim merkezlerinin sayisi, kullamm ve kalitesi
artirllmah ve bunlar biitcgeleri zorlamayacak iicretlere tabi olmahdir;

Kadmlarin hareket ve calisma ozgiirliikklerini sinirlayan kiiltiirel kisitlamalarin
yok edilmesi icin genel olarak kamuoyunu, ve 6zellikle kadinlari hedef alan biling
yiikseltme kampanyalarn ve egitim programlan gelistirilmeli ve desteklenmelidir;
Kadinlan is hayatina katilmaktan caydiran o6zellikle iicretlere ve sosyal giivenlige
iliskin olumsuz maddi faktorler, ve cinsiyete dayah iicret farklihklar1 ortadan
kaldirilmahdir;

Yari-zamanh isi daha ¢ekici kilacak, kariyere ara vermeye ve esnek bir calisma
diizenine imkan tamiyacak uygulamalarin benimsenmesiyle calisma kosullar:
iyilestirilmelidir;

Kadmlarin 6rgiin ve yaygin egitime ve isgiicii piyasas1 becerilerinin
gelistirilmesine yonelik egitim programlarma erisimi kolaylastirilmal ve
gelistirilmelidir;

Ise alma, meslekici egitim ve isyerinde terfide firsat esitligi; ¢ocuk bakim
hizmetlerinin tedariginde isverenin sorumluluklari; isyerinde cinsel tacizin etkin
cezalandirilmasi; ve ebeveyn izinlerine iliskin Is Kanunu diizenlemelerinde
gerekli degisiklikler yapilmahdir.

15



