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BM KADINA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI

SOZLESMESI (CEDAW) TURKIYE GOLGE RAPORU OZETI

Tiirkiye Hiikiimeti CEDAW’1 1985 yilinda, S6zlesme’nin 9, 15, 16 ve 29. maddelerine
cekince koyarak imzalamistir. S6zlesme’nin ¢ekince konarak onaylanmasi, uygulama
icin gerekli adimlar atilana dek alinan gegici bir 6nlemdir. Tiirkiye’nin CEDAW’1
onaylamasindan bu yana gegen 11 yilda hiikiimet, c¢ekincelerin kaldirilmasi igin
gerekli yasal reformlarin higbirini gergeklestirmemis, dolayisiyla ¢ekinceler kalici bir
karaktere biirlinmiistiir. Bu durum, “So6zlesme’nin hedefi ve amaci ile ¢elisen bir
cekinceye izin verilemez” diyen Sozlesme’nin 28. Maddesinin 2. Paragrafini ihlal
etmektedir. Tiirkiye Hiikiimeti yasal reformlar i¢in acilen adim atmali ve ¢ekinceleri
kaldirmalidir. Ozellikle, Tiirk Medeni Kanunu’nda kadin ve erkegin aile i¢indeki hak
ve sorumluluklarina dair, erkegi “aile birliginin reisi” olarak kabul eden maddeler
Sozlesme’nin 15. ve 16. maddelerinin ruhuna uygun olarak toplumsal cinsiyet
esitligini saglayacak yonde degistirilmelidir (bakiniz Golge Rapor sayfa 2-3).

Tiirkiye’deki kadinlarin biiylik bir ¢ogunlugu aile hayatinda, egitimde, isyerinde ve
kamusal hayatta erkeklerle esit haklara sahip olduklar1 bilincine yeteri kadar sahip
degildirler. Dahasi, haklarinin uygulanmasi yolunda kullanabilecekleri araglara
erisememektedirler. Bu yiizden de yasal reformlar, CEDAW’mn tam anlamiyla
uygulanmas1 yolunda gerekli olmakla birlikte, yeterli degildir. Tiirkiye Hiikiimeti bu
bilincin gelistirilmesi ve kadinlarin haklarmi kullanabilmeleri i¢in gerekli araglarin
saglanmas1 amaciyla somut adimlar atmalidir. Tiim {ilke genelinde kamu kaynaklari,
kadmmlar i¢in yaygmm yasal danmigsmanlik hizmetlerinin ve biling yiikseltme
programlarinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi igin seferber edilmelidir (bakiniz Golge
Rapor sayfa 1, 4-5).

Halihazirda Tiirkiye’de, aile ici siddete maruz kalan kadinlara hizmet veren sadece
dokuz siginak vardir; ikisi 6zel, yedisi devlete bagli olan bu siginaklarin tiimi
ekonomik bakimdan geligsmis bati1 bolgelerindeki sehir merkezlerinde bulunmaktadir.
Kadin niifusunun yaklasik 30.000.000 oldugu Tiirkiye’de, dokuz sigmak kadina karsi
aile i¢i siddet konusundaki ihtiyaci karsilayamamaktadir. Tiirkiye Hiikiimeti {ilkenin
her bolgesinde daha ¢ok sayida siginak agmak i¢in taahhiitte bulunmalidir (bakiniz
Golge Rapor sayfa 4-5).



“Namus cinayetleri” Tiirkiye’de siiregelen bir kadinin insan haklari ihlalidir. “Itaatsiz,
ayipli” kadmin ailesinin resit olmayan erkek iiyeleri, hafifletici sebep sayilan yaslar
nedeniyle ceza indiriminden yararlanabilecekleri i¢in cinayeti islemekle
gorevlendirilirler. Yasal otoritelerin “kiiltiirel tutum ve degerler”i ceza indirimine
sebep olarak kullandiklar1 durumlar da olmustur. Tiirk Ceza Muhakemeleri Usulil
Kanunu bu tiir vakalarin etkin bir bi¢cimde cezalandirilmasini saglayacak yonde
degistirilmelidir. Onerilen degisiklikler arasinda; ilgili kadin kuruluslarinin ve bireysel
olarak kadinlarmm bu davalara miidahil olabilmeleri, diger aile iiyelerinin
sorusturulmasina ve cezalandirilmasima oncelik verilmesi ve ne cinayeti isleyenlerin
yasinin, ne de “kiiltiirel degerler”in ceza indirimine yol agan nedenler olarak
kullanilmamasi yer almaktadir (bakiniz Golge Rapor sayfa 5 ve Ek I).

Hakimlere, savcilara, avukatlara ve polis kuvvetlerine toplumsal cinsiyet egitimi
verilmesi, kadin haklarinin uygulanmasi konusundaki yasal mekanizmalarin
etkinligini artirma yolunda 6nemli bir adimdir. Tiirkiye Hiikiimeti yasal otoritelerin ve
yasa uygulayicilarin toplumsal cinsiyet duyarliligini artirmak konusunda taahhiitte
bulunmalidir (bakiniz G6lge Rapor sayfa 5).

Tiirkiye’de kadinlarin is piyasasina katilim orani 1950’lerde yiizde 70 iken, siirekli
azalarak 1990’larda ylizde 30’a diigmiistiir. Bu diisiisiin ana nedenlerinden biri,
koyden kente gd¢ oranindaki son derece yiiksek artis ve gdemen kadinlarm isgiicii
piyasasmna katilimimi saglayacak kapsamli bir mekanizmanin bulunmayisidir.
Kadinlarin isgiiciine katilimini artirmak igin bazi ¢alismalar bulunsa da, bunlarin ¢ogu
uluslararast kuruluslar tarafindan baslatilmig, kapsami kisith, gegici projelerdir.
Tiirkiye Hiikiimeti kadinlarm, 0&zellikle de gdo¢cmen kadinlarin resmi iggiiciine
katilimin1 saglamak icin etkin ve kapsamli bir mekanizma olusturmalidir (bakiniz
Golge Rapor sayfa 6).

Halihazirda Tiirkiye’de ve oOzellikle Tiirkiye yerelinde ¢alisan kadin sivil toplum
orgiitii (STK) sayis1 son derece azdir. Bu az sayidaki STK, sahip olduklart sinirlt
kaynaklarla, kadinin insan haklarinin ilerletilmesinde ¢ok onemli bir rol oynamstir.
Tirkiye Hiikiimeti, kadin STK’larini, kadinin insan haklarinin gelistirilmesi yolunda
dogal bir ortak olarak kabul etmeli, Tiirkiye’de CEDAW’in uygulanmasi i¢in bu
STK’larla igbirligi yapmali ve hiikiimet politikalarindan bagimsiz olduklar1 gercegine
saygl gostermelidir. Gosteriler diizenlemek, kar amaci giitmeyen kuruluglar kurmak,
bilgi edinmek ve yaymak gibi STK eylemlerinin gerceklestirilebilmesine olanak
saglayacak kosullar iyilestirilmeli ve STK’lara daha fazla kaynak ayrilmaldir.
Ornegin, Tiirkiye’deki STK’lar herhangi bir konuda gosteri diizenlemeye
kalkistiklarinda dogrudan ve dolayli sayisiz engelle karsilasmaktadir. istanbul’daki
kadin STK’larinin yakin tarihli (1996) bir girisimi, 25 Kasim Kadina Kars1 Siddeti
Engelleme Giinii'nde tutulmasi planlanan gece ndbeti, yerel yetkililerden destek
alinamadigi icin iptal edilmistir (bakiniz Golge Rapor sayfa 4).



TURKIYE’DE CEDAW’IN UYGULANISINA ILISKiN STK RAPORU
Kadinin Insan Haklart — Yeni Coziimler tarafindan hazirlanmistir

Ocak 1997

Kadina Kars1 Her Tiirli Ayrimciligim Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) Tiirkiye Hiikiimeti
tarafindan 14 Ekim 1985 tarihinde imzalanmis, 19 Ocak 1986’da 18898 No’lu Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bugiine dek S6zlesme’nin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi i¢in atilan az sayidaki adim,
daha cok anayasal ve yasal reformlar1 kapsamistir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 yolunda bazi yasal reformlar gerekli olsa da, kadinin insan haklarinin 6niindeki en
onemli engel, kadinlarin sahip olduklar1 haklarin farkinda olmamalar: ve bu haklarin
kullanilabilmesi icin etkin mekanizmalarin bulunmayisidir. CEDAW’in Tiirkiye’de
anlaml1 bir sekilde uygulanabilmesi i¢in kadinlarin giinliikk hayatta maruz kaldigi ayrimeilik
kargisinda kadinlara destek verecek ve kadinlarin giiglenmesini saglayacak yaygin ve somut
eylem programlarina ihtiya¢ vardir. S6zlesme’nin 2. Maddesi kadinlara yonelik ayrimciligin
aile ve toplum hayatinin her alaninda ortadan kaldirilmasi i¢in somut onlemler alinmasi
gerektigini belirtir. Tiirkiye’deki CEDAW uygulamasinin basarisi, 6zellikle bu ¢esit somut
onlemlere ne kadar 6nem verildigi ve bunlarin ne denli hayata gegirildigi ile 6l¢iilmelidir.

Tiirkiye’de aktif olarak calisan az sayidaki kadin &rgiitiinden biri olan Kadmin insan Haklari
— Yeni Coziimler’in en onemli hedeflerinden biri, kadinlarin insan ve esit birer vatandas
olarak sahip olduklar1 haklar konusunda farkindaliklarini yiikseltmek ve bu haklarin hayata
gecirilmesi icin kadinlarin etkin stratejiler gelistirmesine destek olmaktir. Bu hedef
dogrultusunda Sozlesme’yi bir lobicilik araci olarak kullanmak isteyen Kadimin insan Haklar1
— Yeni Coziimler, Tiirkiye’nin golge raporunun hazirlanmasinda IWRAW (International
Women’s Rights Action Watch — Uluslararas1 Kadm Haklar1 Eylem Izleme Orgiitii) ile
isbirligi yapmistir. Bu rapor IWRAW’1n raporuna ek olarak ve hiikiimetin harekete gecmesi
gerektigine inandigimiz bazi 6nemli konular1 vurgulamak icin hazirlanmistir. Ekte ayrica
Tiirkiye’den iki kadin grubunun, Esitlik Izleme Komitesi (ES-1Z) ile Mor Cat: Kadin S1gmag:
Vakfi’nin hazirladigi bir boliim de bulunmaktadir.

Yasal reformlar:

Tiirkiye Hiikiimeti 1985 yilinda CEDAW’1 imzalarken dort maddeye ¢ekince koydugunu
bildirmistir. Ancak bu c¢ekinceler Resmi Gazete’de yayimlanmadigindan, hukuki agidan
gecersiz sayllmaktadirlar. S6zlesme’de ¢ekince koyulan maddeler ve g¢ekincelerin nedenleri
sunlardir:



e Madde 9, Paragraf 1: Kadinlara ve erkeklere wvatandaslik hakki kazanma,
vatandasligi degistirme ve koruma konularinda esit haklar saglayan bu maddedeki
cekince, Tiirkiye vatandasi bir kadinin yabanci bir erkekle evlenip onun vatandashigina
gecmek istemesi durumunda Tiirkiye vatandashigini kaybedecegini belirten Tiirk
Vatandaghik Kanunu’nun 15. ve 17. maddeleriyle celistigi i¢in konulmustur. Tiirk
Vatandaslik Kanunu’nun bu maddeleri, yabancilar ile evlenmis olan Tiirkiye vatandasi
kadinlar ve erkekler arasinda ayrimcilik yapmaktadir.

e Madde 15, Paragraf 2 ve 4: Bu madde sozlesmelerin sonuglandirilmasi, miilk
yonetimi, kisilerin hareket 0Ozgiirliigli ve kendi ikametgdhini se¢me Ozgiirligii
konularinda kadinlara ve erkeklere esit yasal ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak i¢in esit
olanak saglamaktadir.

e Madde 16, Paragraf (c), (d), (f) ve (g): S6zlesme’nin bu maddesi taraf Devletleri,
hem evlilik sirasinda, hem de evliligin sona ermesi durumunda ¢ocuklarin velayeti,
vesayeti ve evlat edinilmelerine iliskin konularda ve ailenin soyadi ile meslek ve is
seciminde, kadinlara esit hak ve sorumluluk vermeye ¢agirmaktadir.

Bu maddelere koyulan c¢ekinceler Tiirk Medeni Kanunu’nun asagidaki maddelerine
dayanmaktadir:

Tiirk Medeni Kanunu Madde 152: Koca birligin reisidir. Evin intihab1, kar1 ve ¢ocuklarin
miinasip vechile iagesi, ona aittir (Madde 16, Paragraf c, d ve f’nin ihlali).

Tiirk Medeni Kanunu Madde 21: Kocanin ikametgahi, karinin ve ana babanin ikametgahi
velayetleri altindaki ¢cocugun ve mahkemenin bulundugu yer vesayet altindaki kimsenin
ikametgahi addolunur. Tkametgahi belli olmayan kimsenin karis1 veya kocasindan ayri
yasamaya mezun olan kadin, kendisine ayr1 bir ikametgah ittihaz edebilir (Madde 15,
Paragraf 4’iin ihlali).

Tirk Medeni Kanunu Madde 153: Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini alir; ancak
evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagi yazili bagvuru ile
kocasinin soyadi oniinde dnceki soyadini kullanabilir. Daha 6nce iki soyadi kullanan
kadin bu haktan sadece bir soyadi i¢in yararlanabilir. Kadin, miisterek saadeti temin
hususunda giicii yettigi kadar kocasinin muavin ve miisaviridir. Eve kadin bakar (Madde
16, sirastyla Paragraf g ve c¢’nin ihlali).

Tiirk Medeni Kanunu Madde 154: Birligi koca temsil eder. Mallarini idare hususunda kari
koca hangi usulii kabul etmis olursa olsun koca, tasarruflarindan sahsen mes’ul olur
(Madde 16, Paragraf c’nin ihlali).

Tiirk Medeni Kanunu Madde 155: Evin daimi ihtiyaglar1 igin koca gibi kadin dahi birligi
temsil hakkini haizdir. Karinin tiglincii sahislar tarafindan malum olabilecek surette

salahiyetini tecaviiz etmeyen tasarruflarindan, koca mes’uldiir (Madde 16, Paragraf c’nin
ihlali).



Tiirk Medeni Kanunu’nun yukarida belirtilen 154. ve 155. maddeleri evli kadinlan aile
birligi i¢inde sahip olmalar1 gereken esit hak ve sorumluluklar agisindan ikincil konuma
koymakta, kadinlar1 eslerine tabi kilmakta ve S6zlesme’nin 15. ve 16. maddelerini ihlal
etmektedir.

e Madde 29, Paragraf 1: S6zlesme’nin bu maddesi Taraf Devletleri, S6zlesme’nin
yorumlanmasi veya uygulanmasina dair Taraf Devletler arasinda ¢ikan ihtilaflari
Uluslararas1 Adalet Divani’'nda c¢oziimlemeye c¢agirir. Tiirkiye Hiikiimeti
tarafindan CEDAW’mn tam anlamiyla uygulanmasini saglayacak gerekli
adimlarin atilabilmesi i¢in bu maddedeki ¢ekince kaldirilmalidir.

CEDAW’1n hukuk alanindaki uygulamasina dair bu kisa 6zette de goriildiigii gibi, yukarida
belirtilen maddelerin barindirdig1 toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak i¢in Tiirk
Medeni Kanunu’nda bir dizi reform yapilmasi gerekmektedir. Bu maddeler arasinda en
vurucu olan “kocay1” “ailenin reisi” addeden 152. Madde’dir. Evlilik akdinde toplumsal
cinsiyet esitsizligine yol acan diger maddeler, kocanin bu kadar egemen bir karar verme
mevkisine yerlestirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu mevki kocaya kadindan daha fazla
sorumluluk yiiklese de (6rnegin “esin ve cocuklarin beslenme ve diger ihtiyaglar™ gibi),
madalyonun diger yiizii, kadinin evlilik akdi yapmakla ikincil bir konuma yerlestirildigini
gostermektedir.

1926 yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu’nda toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasina
yonelik ilk reform girisimi, 1951 yilinda gergeklesmistir. O zamandan bu yana gecen 45 yilda,
Adalet Bakanlig1 biinyesinde kurulan pek c¢ok komisyon ¢esitli yasa Onerileri hazirlamis,
ancak bunlarin higbiri yasa tasarisina bile doniistiiriilememistir. 1994 sonbaharinda
gerceklestirilen ve Tiirck Medeni Kanunu’nun reformu talebiyle 100.000 imzanin toplanarak
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne (TBMM) sunuldugu yaygin kampanyaya ragmen, yasal
siirecte Sozlesme sartlariin  yerine getirilmesi i¢in herhangi bir adim atilmamustir.
S6zlesme’nin Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan 1985°te imzalanmasindan bu yana, kadin—erkek
esitliginin saglanmasina yonelik yalnizca iki yasal reform yapilmistir: Kadinin ev diginda
caligmast icin kocasmin iznini sart kosan Medeni Kanun’un 159. Maddesi, Anayasa
Mahkemesi’nin 1990 yilindaki karar ile iptal edilmistir. Ayrica magdurun seks is¢isi olmasi
durumunda tecaviiz sugunun cezasinda iigte bir oraninda ceza indirimi saglayan Tiirk Ceza
Kanunu’nun 438. Maddesi, TBMM tarafindan 1990 yilinda iptal edilmistir. 1996 yilinda,
Tiirk Ceza Kanunu’nun kadin ve erkegin zinas1 hakkindaki 440. ve 441. maddeleri de kadin
ve erkek icin farkli cezalar ongdrmesi sebebi ile gdzden gegirilmistir. Madde 440 kadinin
zinasini, evli bir kadn ile evli olmadig1 bir erkek arasindaki cinsel iliski olarak tanimlarken,
Madde 441 ile diizenlenen erkegin zinasi, evli bir erkegin evli olmadig1 bir kadinla alenen
beraber yasadigina dair ek kanit gerektirmektedir. Anayasa Mahkemesi Ekim 1996’da Madde
441°1 iptal etmistir. Meclisin bir sene i¢inde ya iptal edilen maddeyi yeni bir madde ile
degistirmesi, ya da kadinin zinasima iliskin Madde 440’1 iptal etmesi gerekmektedir. Cogu
kadin orgiitii tarafindan desteklenen ikinci segenegin gerceklesmesi halinde zina cezai bir sug
olmaktan ¢ikacak, yalnizca Medeni Kanun’da belirtilen gegerli yasal boganma sebeplerinden
biri olarak kalacaktir.



Genelde, Sozlesme’yi ¢ekincelerle imzalama secenegi Taraf Devletlere, yasal ve idari
sistemlerinde CEDAW’1n hedefine ve amacina uygun degisiklikleri yapmalar1 i¢in gerekli
zamani saglamay1 amaglar. Dolayisiyla kalic1 degil, gegici onlemlerdir. Tiirkiye Hiikiimeti
Sozlesme’yi 11 yil 6nce imzaladigina gore, c¢ekinceleri kaldirmaya yonelik degisiklikleri
yapmak icin gereken zamanin ¢oktan gegtigi asikardir. Hiikiimet, “Sozlesme’nin hedefine ve
amacina aykir1 bir ¢ekince konulamayacagini” agike¢a belirten S6zlesme’nin 28. Maddesinin
2. Paragrafin1 g6z Oniine almali ve hukuk alaminda Tiirk Medeni Kanunu’nun yukarida
belirtilen maddelerini Sozlesme’nin 15. ve 16. maddelerinin ruhuna uygun bicimde acilen
degistirmelidir.

idari Onlemler:

Idari ¢ergevede, 1990 yilinda Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu
gelisme Sozlesme’nin uygulanmasi yolunda ¢ok olumlu bir adim olsa da, ¢ok kisith olan
biitcesi ve bir Devlet Bakanligi’na bagli konumu, Genel Miidiirliik’e Hiikiimet politikalarini
etkilemek icin yeterli idari yetki ve karar alma giicii vermemektedir. Tiirkiye’nin Ikinci Ulke
Raporu’nda (CEDAW/C/TUR/2), CEDAW’1n uygulanmasi i¢in Genel Miidiirliik tarafindan
yapilmast Ongoriilen birka¢ sayfa uzunlugunda oOnemli ve kapsamli bir gorev listesi
belirlenmistir. Ancak, bu midiirligin kisith kaynaklar1 géz oniline alindiginda, tim bu
gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini beklemek hi¢ gergekei degildir. Eger Genel
Miidiirlik CEDAW’in  uygulanmasmi saglayacak ana aktér olacak ise, mevcut
kaynaklarindan ¢ok daha fazlasina erisebilmek zorundadir. Istanbul, Ankara ve Adana’daki
bes iiniversite biinyesinde olusturulan Kadin Calismalar1 Béliimleri ve Devlet Istatistik
Enstitiisii’'ndeki Kadm Istatistikleri Béliimii, Sozlesme’nin uygulanmasi yolunda
gerceklestirilen diger olumlu idari 6nlemlerdir. Ancak Tiirkiye’de kadinin insan haklarini
gelistirmeye yonelik cabalar dahilinde Kadin STK’larina, 6zellikle de yerelde calisan
STK’lara yeterince dnem verilmemektedir. Halihazirda Tirkiye’de yerelde calisan kadin
orgiitlerinin sayis1 ¢ok azdir. Hiikkiimet mevcut Kadin STK’larinin ¢aligmalarini desteklemeli,
yenilerinin kurulmast icin destek ve olanak saglamali ve bu gruplari kadin haklarmin
gelistirilmesinde dogal ve vazgecilmez birer ortak olarak benimserken bagimsizliklarina da
sayg1 gostermelidir.

Uygulama icin Eylem Programlari:

Yukarida belirtilen yasal reformlarin ve idari 6nlemlerin 6tesinde, S6zlesme’nin Tiirkiye’de
kapsamli ve etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in kadinlarin sahip olduklari insan haklarini
ogrendigi ve bunlart fiillen kullanmak i¢in gerekli araclart edindigi yaygin eylem
programlarina ihtiya¢ vardir. Kadinlar i¢in hukuki yardim hizmetleri, aile i¢i siddet ve
tecaviiz magduru kadinlar i¢in sigimak ve acil yardim hatlari, hakim, savci, avukat ve
polislere yonelik toplumsal cinsiyet egitimleri, kadinlarn is piyasasina katilhmi icin egitim
ve destek programlan ve egitimde, isyerinde, kamusal alanda ve aile hayatinda kadina kars
ayrimel tavirlar1  degistirmeye yonelik kamuoyunun bilincini yiikseltecek egitsel
programlar, bu amaca yonelik en 6nemli 6nlemlerin sadece bir kismidir.



Ozel ve devlete ait hukuki yardim hizmetlerinin ve sigmaklarm sayis1 ve kaynaklari yeterli
olmaktan ¢ok uzaktir (bu durum ayrica CEDAW’a goénderilen Ugiincii Ulke Raporu
taslaginda da belirtilmistir). Mevcut hizmet ve kadin sigmaklar1 da iilkenin ekonomik agidan
gelismis Bati bolgelerinin biiylik sehirlerinde yogunlasmistir ve bu bdlgelerde bile talebi
karsilayamamaktadir.” Hukuki yardim hizmetleri ve siginaklar iilkenin Karadeniz Bolgesi, i¢,
Dogu ve Giineydogu Anadolu ile Ege Bolgesi’'nin i¢ kesimleri gibi kirsal alanlar1 dahil olmak
iizere, iilkenin ekonomik agidan daha az gelismis bdlgelerinde de olusturulmalidir. Hukuki
yardim hizmetlerinin igerigi bu hizmetler i¢in basvuran kadinlarin belirli ihtiyaglari ile sinirh
kalmamali, kadinin insan haklar1 konusunda yaygin ve biling yiikseltici programlar1 da
kapsamalidir.

Su anda Tiirkiye’de siddet ve tecaviiz magdurlarinin yararlanabilecegi bir acil yardim hatti
bulunmamaktadir. Acil yardim hatlarmi sigiaklardan ayiran islev, hatlarin siddet tehdidi
altinda olan kadinlara kolay ve hizli bir sekilde destek vermesi ve kimligini agiklamadan
rehberlik ve yardim almak isteyen kadinlara bir alternatif saglamasidir. Bu hatlarin kurulmasi
ve siirdiiriilmesi i¢in sigiaklardan ¢ok daha az kaynak gerekmektedir. Ayrica kadma karsi
siddetin sekilleri ve boyutu konusunda belki de tek etkin ve giivenilir bilgi toplama araci olan
bu hatlar, etkili politika ve stratejilerin olusturulmasina da temel hazirlamaktadir.

Tiirkiye’deki en biiylik kadmin insan haklar1 ihlallerinden biri de sbézde ‘“namus
cinayetleri’dir. Bu cinayetler daha ¢ok toplumsal hayatin halen feodal iliski ve kurallarla
yonlendirildigi Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu bolgelerinde islense de, bu bolgelerle kisith
degildir. “Itaatsiz, ayipli kadin”m ailesinin resit olmayan erkek iiyeleri, hafifletici neden
sayilan kiicik yaslarindan dolay1r ceza indiriminden yararlanabildikleri icin stratejik bir
sekilde cinayet ile gorevlendirilirler. Davanin sonucuna karar verecek olan otoriteler de
“bolgenin kiiltiirel tutum ve degerlerini” neden gostererek suclulara ceza indirimi
vermektedir. Bu tiir “namus cinayetleri”nin yakin zamanda yasanmis birka¢ Ornegi,
Tiirkiye’deki Esitlik izleme Komitesi ve Mor Cat: Kadin S1§mag1 Vakfi tarafindan hazirlanan
Ek I’de incelenmektedir. Namus cinayetlerinin medyada ¢ok genis yer bulmasina ve kadin
kuruluslarmin bu konuda énlem alinmasii saglamak icin diizenledigi imza kampanyalarina
ragmen, hiikiimet bu ihlalin ortadan kaldirilmasi i¢in 6nlem almak bir yana, net bir tutum bile
belirlememistir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in atilacak en acil adim Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nda yapilacak bir degisiklik ile ilgili kadinlarin ve kadin kuruluslarinin davalara taraf
olarak katilmalarina izin vermek ve katilin yasinin ceza indirimine sebep sayilmasini
engellemektir.

Kadina kargi siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in atilmasi gereken somut adimlardan bir digeri,
hakimlerin, savcilarin, avukatlarin ve polis kuvvetlerinin toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda egitilmesi ve kamuoyunun bu konuda bilinglendirilmesidir. Adli mercilerin kadin—
erkek esitligi konusunda egitilmeleri, kadinin insan haklar1 ihlallerinin ortadan kaldirilmasi ve
siddet magduru kadinlara adil muamelenin saglanmasi i¢in ¢ok &nemlidir. Bugiine kadar
Tiirkiye’de yetkililere bu tiir toplumsal cinsiyet esitligi egitimi hi¢ verilmemistir.
Kamuoyunun toplumsal cinsiyet konusuna duyarlilik gelistirmesini saglayacak egitim

" Kadin niifusuna oranla gereken sigmak sayisina dair bir 6lgii belirlemis olan Avrupa Parlamentosu, iiye
hiikiimetleri her 10.000 kadimn ve kiz ¢ocugu i¢in bir siginak saglamaya cagirmistir (Avrupa Parlamentosu Taslak
Belge, 1986). Tiirkiye’nin 1990 sayiminda kadm niifusunun 27.866.000 (DIE, 1994) oldugu géz 6niine alimirsa,
kadinlarin siddet tehdidi ile karsilagtiklarinda basvurabilecekleri 2.786 siginak bulunmasi gerekmektedir. Su
anda iilkede iki adet 6zel ve yedi adet devlete bagl siginak bulunmaktadir.



programlan da, kadinlarmm kendi haklarimi hayata gecirmek icin miicadele edebilmelerine
imkan veren olumlu kosullarin yaratilmasi i¢in gereklidir.

Kadinlarin ekonomik bagimsizligi da, hak ihlallerine karsi ¢ikabilmeleri ve 6zgiir iradeleri ile
hareket edebilmeleri i¢in hayati 6nem tasir. Ne yazik ki, Tiirkiye’deki kadinlarin is piyasasina
katilim oran1 1950’lerde yiizde 70 iken, o tarihten beri siirekli azalmig ve 1990’larda yiizde
30’a diismiistiir. Bu diisiisiin ana nedenlerinden biri son derece yiiksek oranlarda gerceklesen
koyden kente gogtiir. Gogten once kadinlar kirsal kesimlerde aktif olarak tarim alaninda
calisirken, kente goc ettiklerinde tam zamanlh “ev kadinmi” roliine biirlinmektedirler. Gelir
karsilig1 ¢alisanlar ise, ¢cok diisiik iicretli ve sosyal glivencesi bulunmayan kayit—dis1 sektorde
istihdam edilmektedir. Ozellikle kente gbcen kadinlarin is piyasasina katilmalarini saglayacak
ekonomik destek programlarina biiyiik ihtiya¢ vardir. Bu tiir destek ve egitim programlari,
toplumsal cinsiyete dayali meslek ayrimlarma ve maas farklarina yol agmayacak sekilde
tasarlanmalidir. 1993 yil1 Diinya Bankas1 Raporu’na gore, kadinlarin yiizde 80’1 yogun emek
gerektiren tekstil ve yemek endiistrilerinde c¢aligmakta, yine yiizde 80’1 {iretimin alt
kademelerinde yer almakta ve erkeklerden ortalama yiizde 30 daha az maag almaktadir.

Ozetle, Tiirkiye Hiikiimeti’nin CEDAW’in uygulanmasi yolunda acilen almasi gereken
onlemler sunlardir:

e TURK MEDENI KANUNU’NUN, CEDAW’A KONULAN
CEKINCELERIN ~ KALDIRILMASINI ~ SAGLAYACAK  SEKILDE
DEGISTIRILMESI

¢ CEZA MUHAKEMELERI USULU KANUNU’NUN “NAMUS CINAYETI”
DAVALARINI ELE ALACAK SEKILDE DEGISTIRILMESI

e YAYGIN HUKUKI YARDIM HIZMETLERININ VE KADININ INSAN
HAKLARI KONUSUNDA BIiLINC YUKSELTME PROGRAMLARININ
OLUSTURULMASI

e ULKENIN HER BOLGESINDE §iDDET VE TECAVUZ MAGDURU
KADINLAR ICIN KADIN SIGINAKLARI VE ACIL YARDIM
HATLARININ ACILMASI

e HAKIMLERE, SAVCILARA, AVUKATLARA VE GUVENLIK
KUVVETLERINE TOPLUMSAL CINSIYET EGIiTiMi VERILMESI

¢ KAMUOYUNUN TOPLUMSAL CINSIYET DUYARLILIGI
KAZANMASINA YONELIK EGIiTIM VE BILINC YUKSELTME
PROGRAMLARININ UYGULANMASI

e KADINLARIN i$ PIYASASINA KATILIMINI SAGLAMAK ICIN OZEL
EGITiM VE DESTEK PROGRAMLARININ UYGULANMASI

e KADININ STATUSU VE SORUNLARI GENEL MUDURLUGU’NUN
KAYNAKLARININ ARTIRILMASI

e KADIN STK’LARININ AKTIiF CALISMASI iCiN DESTEK VERILMESI






EK1
NAMUS CINAYETLERI: AGIR BiR KADININ iNSAN HAKLARI iHLALI

Tiirkiye’deki kadmin insan haklar1 ihlallerinin en onemlilerinden biri, agikca kadin—erkek
esitsizligine dayanan ve Sozlesme’nin onsoziinli, Madde 1/f, Madde 5/a ve Madde 14’1 ihlal
eden “namus cinayetleri”dir.

Kadinlar ve geng kizlar “namus” adina vahsice dldiriiliirken, Tiirk Ceza Kanunu’nda bu sug
kategorisini ele alan herhangi bir madde bulunmamaktadir. Feodal kural ve iliskilerden
kaynaklanan “namus cinayetleri” en yaygin olarak Tiirkiye nin giineydogusundaki Urfa ilinde
islenmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin bat1 kesimlerinde, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde
ve lilkenin giineydogusundaki Gaziantep ilinde de Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinden gdgen topluluklar arasinda namus cinayetleri islenmistir.

Hacer ve Rabia (25), Sevda (16 ya da 17) ve H.A. (12): Bu isimler, gegtigimiz yillarda
“namus” adina vahgice Oldiiriilen kadinlarin ve gen¢ kizlarin adlari. Onlarin 6ldiiriilmesine
karar veren ve cinayet gorevini yas sebebi ile ceza indirimi yapilacagi igin resit olmayan bir
erkek cocuguna devredenler, kendi ailelerinin erkek iiyeleriydi. Bu kadmlardan ikisi Urfa
sehir merkezinde, onlarca kisinin gdzleri oniinde 6ldiiriildii. Biri bir traktoriin altina atilds,
digeri ise silahla kafasindan vuruldu. Suglari, ailelerine itaat etmemeleriydi; itaatsizlik olarak
yorumlanan hareketleri ise sadece sehir merkezine gitmek, pencereden bakmak ya da
sinemaya gitmekti. Ilk kadmin sucu son derece tuhafti: Arkadasi yerel bir radyo kanalinin
sunucusundan bir sarki istemis ve sarkiy1 ona ithaf etmisti. Calan sarkinin bir agk sarkisi
olmas1 yerli halkin goziinde kizin bir iliski yasadigi anlamina geldiginden, adinin radyoda
anons edilmesi aileyi rezil eden biiyiik bir ayip sayilmisti. Bu kadinlarin tiim bu masum
hareketleri “aile onurunu zedeleyen,” ailenin toplum i¢indeki konumunu asagilayan tavirlar
olarak yorumlanmisti. Ailenin erkek {iyeleri de aile onuruna siiriilen lekeyi temizlemek icin
“itaatsiz” kadim oldiirmek zorundaydh.

Sistem nasil isliyor?

Bir kiz cocugunun ya da kadinin adi “yliz kizartici” bir davranigla anildiginda, yakin
cevredeki erkekler, kizin ailesinin erkek iiyeleri tizerinde baski kurmaya baslar. Kadinin erkek
akrabalarma, gittikleri her yerde satasip “namuslarini temizleyip temizlemediklerini” sorarlar.
Sonunda, s6z konusu ailenin ferdi olan baba, erkek kardesler, dayilar, amcalar ve kuzenler bir
araya gelerek kadiin oldiiriilmesine karar verir. Gorev, tercihen 14 ila 16 yaslan arasinda,
resit olmayan bir erkek c¢ocuga verilir ki ceza indiriminden yararlanabilsin. Cinayet,
toplumdaki diger geng kizlara ve kadinlara da bir mesaj ve ders vermek icin halkin 6niinde
islenir.

Gergek hikaye, genelde On sorusturma sirasinda itiraf edilir. Ancak dava mahkemeye intikal
ettiginde yalnizca sanik ifade verir. Diger taniklar higbir sey gormedikleri, tek gordiiklerinin
kurbanin 6lii bedeni oldugu, dolayisiyla olayin nasil gerceklestigi hakkinda higbir fikirleri
olmadig1 yoniinde ifade verirler.

Genelde savcr agirlagtirilmig ceza isteminde bulunur (bazen ailenin erkek iiyelerinden biri,
cogunlukla da baba, samigmn tarafinda gosteris yapmak icin ilk celseye katilir ve diger
durusmalara gelmez). Sonugta resit olmayan ¢ocuk katil “yastan kaynakli hafifletici
neden’den yararlanarak en az cezay1 alir; bu cezanin 2/3’{inii ¢ektikten sonra sarth tahliye ile
saliverilir. Iki y1l ve birkag ay sonra, hapisten bir kahraman olarak ¢ikar.



Cogu kez potansiyel bir magdur polise siginmaya kalktiginda, giivenlik giicleri onu Mor Cati
(Tiirkiye’deki tek bagimsiz kadin siginagi) gibi bir kadin sigmagma gondermek ya da
koruyucu onlemler almak yerine, oldiiriilecegini bile bile, kadin1 (bir paket gibi) ailesine
teslim eder. Bu gorevliler aileden (yani ailenin erkek iiyelerinden) kadina zarar
vermeyeceklerine dair s6z vermelerini ister ve i¢lerinde gorevini miikemmel bir sekilde yerine
getirmis insanlarin rahatligi ile islerine donerler.

Bu vahsi feodal kurallarin varliginin ve uygulaniginin “neden” ve “nasil”lar1 lizerine bir¢ok
sosyolojik agiklama olsa da, bunlarin higbiri “namus cinayet”i sugunun bir gerekcesi olarak
kullanilamaz ve kullanilmamalidir.

Kadin Gruplarindan Oneriler

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, ilgili kadinlarin ve kadin kuruluglarinin bu davalara taraf
olarak katilmalarina olanak saglayacak sekilde degistirilebilir. Dava dosyalari, noksan
olduklar1 gerekgesiyle kapatildiktan sonra savcilar sorusturmayi siirdiirmemekte veya
siirdiirememektedir. Ilgili kadin gruplar1 bu davalara taraf olarak kabul edildikleri takdirde
sorusturmalar bu kadar kolay kapatilamayacaktir.

Katilin resit olmamas1 namus cinayetlerinde hafifletici sebep kabul edilmemeli, ceza indirimi
yapilmasini saglamamalidir. Ceza Kanunu’nda yapilacak bdyle bir degisiklik, aileleri cinayet
gorevini geng yastaki erkek cocuklarina vermekten caydiracak, ailenin yetiskin erkeklerinin
de cinayeti islemeden dnce bir daha diistinmesine neden olacaktir.

Onerilen bu yasal degisiklikler uluslararasi ceza prosediirlerine istisna olacaktir.

Ayrica bagimsiz kadin siginaklar1 desteklenmeli, korunmali ve iilkenin biitiin bolgelerinde
acgilmalidir.

Fransa ve Almanya gibi Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusundan go¢ alan Avrupa iilkelerinde
de namus cinayetleri islenmistir. Bu tlilkelerdeki hakimlerin ¢esitlilik ve farki kiiltiirlere saygi
gostermek adina gogmenler ile ilgili davalarda herhangi bir tolerans gostermesine izin
verilmemelidir.



